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1. UVOD

1.1 Uvodne napomene
Strategije zelene urbane obnove (dalje u tekstu: Strategija ZUO) za jedinice lokalne
samouprave (dalje u tekstu: JLS) imaju posebno znacenje za usmjeravanje lokalnog
socio-ekonomskog razvoja u kontekstu sve snaznijeg pritiska na prirodne resurse i
ukupnu kvalitetu Zivota. Strategije ZOU predstavljaju jednu od sektorskih razvojnih
strategija podredenih strateSkim dokumentima viSeg ranga — dugoro¢nim planovima
razvoja JLS, regionalnim i nacionalnim razvojnim strategijama te u konacnici
strateSkim planovima EU. Strategije ZUO moraju u tom smislu biti uskladene s
dokumentima na viSim razina. U kontekstu Clanstva Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: RH), vrlo je vazno da su strategije ZUO usuglasene s Europskim zelenim
planom (engl: European Green Deal- EGD).
Europski zeleni plan je sveobuhvatni plan Europske unije (dalje u tekstu: EU) za
postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine. To je plan za dcisto, kruzno
gospodarstvo, koje se bavi klimatskim promjenama, gubitkom bioraznolikosti i
Stetnim utjecajem ljudskih djelatnosti na okolise. Zeleni plan ima za cilj transformirati
EU u moderno, resursno ucinkovito i konkurentno gospodarstvo, istovremeno
stvarajuci radna mjesta i prilike u tzv. "zelenim sektorima”.
Strategija ZUO za Opcinu Sveti Filip i Jakov (dalje u tekstu: Opcina) predstavlja strateski
dokument kojim se planira uspostavljanje dugoro€ne odrzive ravnoteze izmedu "zelene
infrastrukture” i “sive infrastrukture”, zastite bio-raznolikosti na njenom podrudju,
smanjiva emisije staklenickih plinova i stvaranja pretpostavki za kruzno gospodarenje
prostorom i zgradama. Buduc¢i da Opcina pripada Zadarskoj zupaniji, dakle jednoj od
Zupanija u regiji Jadranska Hrvatska, poseban izazov predstavlja pritiska koji na prostor
vrSi turistiCki sektor te klimatske promjene koje su sve izraZenije upravo u ovoj regiji.
Klimatske promjene i odrzivo koriStenje prirodnih resursa postao je globalni problem.
Op¢ine i gradovi u Republici Hrvatskoj suoCavaju se sa novonastalim izazovima, te

transformacijom svojih urbanih prostora nastoje smanijiti emisije CO2, ocCuvati

s v
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Proces izrade Strategije zapoCeo je analizom sadasnjeg stanja urbanog okolisa,
resursa i izazova Opcine. Detaljno su analizirani stratesSki dokumenti povezani s
razvojem i temom ZUO, analizirati e se razvojni planovi, postojeca infrastruktura,
urbanisti¢ki planovi i planovi uredenja uzeg prostora, prije svega urbanih naselja. U
cilju boljeg razumijevanja o€ekivanja i potreba stanovnika, provedena je posebna on-
line anketa uz koriStenje internetskih stranica Opcine kao i druStvenih mreza koje
opcinska uprava koristi u komunikaciji sa stanovnicima, poduzetnicima i drugim
zainteresiranim stranama.

Nakon prikupljanja informacija i analize strateSkih dokumenata te planova
upravljanja prostorom, uz uvazavanje rezultata ispitivanja misljenja stanovnika,

razradeni su strateski i posebni ciljevi te implementacijske mjere i projekti.

Vremenski okvir za implementaciju ove Strategije je razdoblje 2025. — 2035. godina.

1.2  Zeleniplan EU
Europski zeleni plan (engl. European Green Deal - dalje u tekst: EGD) je jedna od strategija
rasta Europske unije (dalje u tekstu: EU). Plan je pokrenut 2019. godine, sastoji se od
paketa politickih inicijativa koje postavljaju EU na putu zelene tranzicije, s krajnjim ciliem
postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine. To je doprinos EU-a PariSkom
sporazumu, koji su EU i sve njegove zemlje ratificirale, a kojim je postavljen cilj odrzavanja
globalnog zagrijavanja na maksimalno +1,5 °C u usporedbi s predindustrijskim razinama.
Zeleni plan podrzava transformaciju EU-a u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim i
konkurentnim gospodarstvom. Naglasava potrebu da sva podrudja politike doprinesu borbi
protiv klimatskih promjena. Strategija podrzava mjere u svim gospodarskim sektorima koji
obuhvaéaju energetiku, promet, industriju, poljoprivredu, odrzive financije i drugo. U okviru
EGD, Vije¢e EU je — zajedno s Europskim parlamentom kao su-zakonodavcima — usvojilo
zakonodavstvo kojim je vizija strategije pretvorena u zakone i pravila koja se primjenjuju u
svim drzavama Clanicama EU-a.
EDG je kao jedan od najvaznijih strateSkih dokumenata EU podloga za nacionalne
strateSke planovima kojima se usmjerava razvoj zemalja-Clanica te regionalni i

lokalni razvoj.
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1.3  Zelena infrastruktura
Zelena infrastruktura (dalje u tekstu: ZI) je pojam koji se pojavljuje u EGD strategiji
te koristi za opis mreZe prirodnih prostora i koridora na odredenom podrucju.
Imovina zelene infrastrukture ukljuCuje otvorene prostore poput parkova i vrtova,
vrtova, Suma, polja, Zivica, jezera, ribnjaka, igralita, obalnih stanista, kao i pjeSackih

staza, biciklistiCkih staza ili rijeka (Slika 1.).

Pojam ZI je uklju¢en u gotovo svim strateSkim dokumentima EU i direktivama

Europske komisije (EK).

Slika 1. Prikaz zelene infrastruktura
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Zl moze biti prirodna, u podrucjima izvan urbanih sredina, te se takva podrucja
tradicionalne Stite posebnim propisima. U urbanim podrucjima se Zl suCeljava sa
"sivom infrastrukturom”, podrucjima u kojima je prirodno tlo prekriveno zgradama,
prometnicama ili drugim oblicima intervencije Covjeka u prostoru. Zastita ZI u
urbanim naseljima je tema koja se pojavljuje u dokumentima EU u protekla dva
desetlie¢a kao potreba za posebnim upravljanjem i unapredivanjem u cilju
poveCavanja eko-sustava, smanjivanja utjecaja klimatskih promjena na

bioraznolikost i stvaranje "toplinskih otoka” te op¢enito poveéavanje kvalitete Zivota.
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Europska komisija zelenu infrastrukturu opisuje kao ,uspjeSno provjeren alat koji pruza
okolidnu, ekonomsku i drustvenu dobrobit kroz prirodna rieSenja, a koja pomazu umanijiti
ovisnost o sivoj infrastrukturi, koja je najceS¢e daleko skuplja za izvodenje i odrzavanje.”
Uz pojam ZI sve CeSc¢e se, u kontekstu EGD strategije se spominje pojam kruznog
gospodarenja prostorom i zgradama. Pojam kruznog gospodarenje prostorom i
gradevinama se odnosi na primjenu kruzne (cirkularne) paradigme u upravljanju
prostorom, lancem dodane vrijednosti u graditeljstvu, gradnjom objekata i zivotnim
ciklusom zgrada i ostalih gradevina. To podrazumijeva paZljivo i na kruznoj paradigmi
utemeljeno planiranje koristenja prostora (prostorni planovi), planiranje razvoja urbanih
naselja (urbanistiCki planovi),planiranje izgradnje gradevina, upotrebe te ruSenje
gradevina i upravljanje gradevinskim otpadom. U pogledu napustenih gradevina, kruzno
gospodarenje prostorom podrazumijeva ponovnu uporabu napustenih (engl.: brownfield)
podruc¢ja u urbanim i ruralnim prostorima, te obnovu postojecCih zgrada uz povecavanje

njihove energetske ucinkovitosti.

1.4  Svrha dokumenta
Svrha izrade Strategije je analiza sadaSnjeg stanja zelene infrastrukture u Opcini, te
pruzanje konkretnog okvira za planiranje i implementaciju zelene urbane obnove,
uzimajuéi u obzir specificne ekoloske, drustvene i gospodarske karakteristike Opcine.
Ovaj dokument identificirat ¢e prioritetne strateSke ciljeve, posebne (operativne)
cilieve koji se zele ostvariti u srednjem roku te mjere i projekte koje ¢e omoguciti
uskladivanje urbanog razvoja s principima odrzivosti, ukljuCujuéi zelenu
infrastrukturu, obnovljive izvore energije, unapredenje energetske ucinkovitosti
zgrada i javnih prostora, te zastitu okolisa.
1.5 Nacionalni zakonodavni okvir
Nacionalna razvoja strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (dalje u tekstu:
NRS) predstavlja osnovni zakonski okvir za izradu ove strategije. Ovim
dokumentima su definirana Cetiri strateSka smjera Republike Hrvatske do 2030.g.:
* Razvojni smjer 1. — Odrzivo gospodarstvo i drustvo,
* Razvojni smjer 2. — JaCanje otpornosti na krize,
* Razvojni smjer 3. — Zelena i digitalna tranzicija, te

* Razvojni smjer 4. — Ravnomjeran regionalni razvo;.
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Unutar svakog od Cetiri razvoja smjera su postavljeni odredeni strateskih ciljevi

koje bi Republika Hrvatska trebala ostvariti do 2030. godine. U okviru razvojnog

smjera 3. su definirana Cetiri strateska cilja:

« Strateski cilj 8. — EkoloSka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost,

« Strateski cilj 9. — Samodostatnost u hrani i razvoj bio-gospodarstva

» Strateski cilj 10. — Odrziva mobilnost, te

« Strateski cilj 11. — Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva.

Strateski cilj 8. postavljen, u okviru razvojnog smjera 3. NRS, pretpostavlja dva

prioritetna podrucja javnih politika i nekoliko pokazatelja u€inaka kako je prikazano

na Slici 2.

Slika 2. Strateski cilj 8. NRS do 2030.g.

Razvojni smjer 3.
Strateski cilj 8. o . . .
EKOLOSKAII 1. Zast_lta p.I'II'Oan.h resursa i borba
ENERGETSKA protiv klimatskih promjena
Timﬂ\g'éﬁ SA _ PRIORITETNA PODRUCJA
NEUTRALNOST 2, Energe.tlska simodostatnost i JAVNIH POLITIKA
tranzicija na Cistu energiju
s A
Pocdetna vrijndnnef (‘ilj:ma vrijndnnef
Emisija staklenickih plinova o 0
(bazna godina 1990) 19,607 057
POKAZATELJI Stopa recikliranja 25,30% 55%
UCINKA komunalnog otpada , .
Udio obnovljivih izvora 28,02% 36,40%
energije u bruto ukupnoj
\ potrosnji energije /
. J

Izvor: NRS, prilagodba T&MC Group

Zastita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena te energetska

samodostatnost i tranzicija na Cistu energiju su prioritetna podrucja djelovanja javnih

politika u okviru Razvojnog smjera 3, StrateSkog cilja 8. Postavljeni su pokazatelji

ucinka, odnosno ciljane vrijednosti u podrucju emisije staklenickih plinova, stope

recikliranja komunalnog otpada i u¢es¢a obnovljivih izvora u ukupno potrosenoj

energiji koji bi trebali biti ostvareni do 2030. godine.

10
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Strateskim dokumentima lokalnih jedinica, kao Sto je ova strategija, se ovi ciljevi
spustaju na lokalnu razinu. NRS je u tom smislu glavni nacionalni zakonodavni
okvir za izradu ove strategije.

U izradi ove strategije, osim NRS su uvazeni i slijedeci nacionalni zakoni i propisi:

« Zakon o gradnji (,Narodne novine® br. 153/13, 20/17, 39/19, 125/19). U ¢lanku
47. ovog zakona propisuje se da Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog
resornog ministarstva donosi Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim
podrucjima za razdoblje 2021. do 2030. godine. Program razraduje ciljeve i mjere
za razvoj zelene infrastrukture u urbanim podrucjima radi uspostave odrzivih,
sigurnih i otpornih gradova i naselja kroz povecanje energetske ucinkovitosti
zgrada i gradevinskih podrucja, razvoj zelene infrastrukture u zgradarstvu te
urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju. U istom se ¢lanku definira obveza
donosenje Programa razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za
razdoblje 2021. do 2023. godine. U programu se razraduju ciljevi i mjere za
kruzno gospodarenje prostorom i zgradama kojima se medu ostalim poti¢u mjere
kruznosti kod planiranja novih zgrada, ponovo koristenje napustenih i/ili
zapustenih i produljenje trajnosti postojecih zgrada, smanjenje koli€ine
gradevinskog otpada te povecanje energetske ucinkovitosti zgrada.

» Zakon o zaétiti prirode (,Narodne novine“ br. 80/13, 15/18, 14/19, 127/19,
155/23) . U €lanku 7. se navodi kako se pri planiranju i uredenju prostora te
pri planiranju i koristenju prirodnih dobara mora osigurati oCuvanje znacajnih
| karakteristiCnih obiljezja krajobraza, koja se temeljem svoje linearne ili
kontinuirane strukture ili funkcije bitne za migraciju, Sirenje i genetsku
razmjenu divljih vrsta. Zastita krajobraza se temelji na razvrstavanju
krajobraza prema njihovim prirodnim i/ili stvorenim obiljezjima u krajobrazne
tipove te na strukturiranju medusobno povezanih i multifunkcionalnih mreza
Zelene/krajobrazne infrastrukture na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini.

« Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23).
Clankom 3. ovog zakona se definira zelena infrastruktura kao planski osmisljene
zelene i vodne povrsine te druga prostorna rieSenja temeljena na prirodi koja se

primjenjuje unutar gradova i opcina, a kojima se pridonosi o¢uvanju, poboljSanju
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i obnavljanju prirode, prirodnih funkcija i procesa radi postizanja

ekoloskih, gospodarskih i drustvenih koristi odrzivog razvoja.

Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21). Ovim Zakonom propisuju se mjere u
svrhu ostvarenija ciljeva Europskog zelenog plana (EGD) u preobrazbi u
pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim i
konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. nece biti neto emisija staklenickih
plinova i u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa. Zakon
navodi kako se gospodarenje otpadom mora provoditi na nacin kojim se ne

ugrozava zdravlje ljudi i ne uzrokuje Stetni utjecaj na okolis.

12



E STRATEGIJA ZELENE URBANE OBNOVE OPCINE SVETI FILIP | JAKOV

2. POVEZNICE S NACIONALNIM PROGRAMIMA

Ova strategija se povezuje s programskim osnovicama i ciljevima nekoliko
nacionalnih programa, planova i priru¢nika, kako slijedi:
» Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17);
* Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima za razdoblje
2021. do 2030. godine, iz prosinca 2021. godine
» Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje
2021. do 2030. godine, iz prosinca 2021. godine ,
» Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021 — 2026. godine,
* Metodologija za identifikaciju i kartiranje urbanih toplinskih otoka, Ministarstvo
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
* Priru¢nik : Obnova prirode u gradovima, Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine
* PriruCnik o primjeni zelene infrastrukture, Ministarstvo prostornog uredenja,

graditeljstva i drzavne imovine, listopad 2023.godine
2.1  Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske

Ovaj dokument je u cijelosti uskladen s ciljevima i smjernicama iz Strategije
prostornog razvoja Republike Hrvatske. Strategija naglaSava vaznost odrzZivog
razvoja urbanih i ruralnih podrucja te potiCe integraciju zelene i plave infrastrukture u
prostorno planiranje. Strategija definira da su ,odgovori na klimatske promjene u
urbanim podrucjima vezani uz izgradnju zelene infrastrukture, planiranje omjera
izgradenih struktura u odnosu na prirodne i ozelenjene povrSine, ozelenjivanje
klizista, odgovarajuc¢i kapacitet infrastrukture, formiranje akumulacijskih povrsina s
dvojnim rezimom koriStenja (npr. planiranje rekreacijskih povrsina koje se aktiviraju
kao retencije u sluc¢aju poplava) i sl.

Strategijom ZUO Opcine se planira provodenje mjera i projekata za jaCanje kvalitete
urbanog prostora, ukljuCujuci razvoj zelenih koridora i zelenih javnih povrSina, izgradnju
zelene infrastrukture i energetske infrastrukture za generiranje energije iz obnovljivih

izvora. Strategija takoder doprinosi o€uvanju prirodnih resursa i bioraznolikosti kroz
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primjenu nacela odrzivosti i kruznog gospodarstva, Cime podupire viziju zastite
ekosustava u prostornom razvoju.

Poseban naglasak stavlja se na integraciju zelene infrastrukture u prostorne planove
Opcine, Sto odgovara cilju Strategije da se unaprijedi kvaliteta Zivota stanovnika i
povecéa otpornost prostora na klimatske promjene. Kroz ove aktivnosti, projekt ne
samo da podrZzava nacionalne prostorno-planske prioritete, ve¢ i doprinosi razvoju
inovativnih modela odrzivog prostornog uredenja.

2.2 Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima
Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima za razdoblje 2021. do
2030. godine izraden je s ciliem uspostave odrzivih, otpornih, sigurnih i za Zivot
ugodnih i uredenih gradova i opcina u Republici Hrvatskoj. Njime se Zele stvoriti
preduvjeti za bolju kvalitetu zZivota i zdravlja ljudi i dati doprinos odrzivom
drudtvenom, gospodarskom i prostornom razvoju.

Strategija zelene urbane obnove u Op¢ini u potpunosti je uskladena s ciljevima i
prioritetima definiranima u ovom programu, koji prepoznaje zelenu infrastrukturu kao
klju€ni alat za odrziv razvoj, o€uvanje okoliSa i povecanje otpornosti urbanih podrucja. U
ovom se programu navodi da "zelena infrastruktura pridonosi stvaranju odrzivih urbanih
sredina, jaCanju otpornosti na klimatske promjene te unaprjedenju kvalitete Zivota
gradana"+, Sto Cini osnovu za aktivnosti planirane u ovom strateSkom dokumentu.
Program razvoja ZI definira cilj uspostave i o€uvanja zelene infrastrukture kao temelj
odrzivog razvoja. Strategija urbane obnove Opéine doprinosi Programu zelene
infrastrukture planiranjem zelenih povrSina ( parkova, vrtova, aleja drve¢a) u urbanim
dijelovima. Time doprinosi oCuvanju bio-raznolikosti i poboljSanju kvalitete zraka, Sto
je klju€ni cilj Programa razvoja zelene infrastrukture.

Razvoj ZI se nadovezuje na NRS: ,Hrvatska ¢e postati predvodnica u zelenom
odrzive prometne politike. Ulagat ¢e se u digitalnu infrastrukturu i poticati uvodenje
digitalnih rjeSenja u interesu gradana i hrvatskog gospodarstva, ¢ime ¢e se dati doprinos

u izgradniji digitalne buducnosti Europe.” Ciljevi nacionalnog razvoja podudaraju se sa

1 Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruéjima za razdoblje 2021. do 2030. godine
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projektom zelene urbane obnove, koji nastoji postiéi bolju kvalitetu Zivota stanovnika,
uklju€ujuci prelazak na zelene oblike transporta.

Strategija zelene urbane Opcine direktno doprinosi ciljevima definiranima u
Programu razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima za razdoblje 2021-
2030. godine. Prema Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske, posebni ciljevi su srednjorocni ciljevi nacionalnih i lokalnih
planova koji doprinose strateskim ciljevima.

Program ZI u urbanim podruc¢jima uskladen je s Nacionalnom razvojnom strategijom do
2030. (NRS 2030) i strateSkim okvirom, posebno kroz razvojni smjer Zelena i digitalna
tranzicija. Ovaj smjer jaca otpornost na klimatske promjene, promice odrzivi urbani razvoj,
zelenu gradnju i klimatsku neutralnost te je povezan s Europskim zelenim planom. Hrvatska

time doprinosi globalnim ekoloSkim ciljevima i regulativama EU-a i UN-a.

Posebni ciljevi (PC), definirani u ovom programu prema slijedec¢em (Tablica 1.):

Tablica 1. Posebni ciljevi programa razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima

Posebni ciljevi

Opis

Kvalitetno planiranje i upravljanje

razvojem zelene infrastrukture u

urbanim podrucjima

Ovaj cilj naglasava potrebu za integracijom zelene
infrastrukture u prostorne planove te uspostavom
ucinkovitog sustava upravljanja kako bi se osigurala

odrzivost i funkcionalnost zelenih povr$ina.

Unaprijedena, rasirena, povezana i
lako dostupna zelena infrastruktura

u urbanim podrucjima

Cilj je povecati povrSinu, povezanost i pristupacnost
zelenih prostora u gradovima, ¢ime se poboljSava
kvaliteta Zivota gradana, doprinosi oCuvanju bioloSke

raznolikosti i smanjuju negativni ucinci urbanizacije.

Visoka razina znanja i drustvene
svijesti 0 odrZivom razvoju urbanih
kroz zelene

podrucja razvoj

infrastrukture

Ovaj cilj usmjeren je na edukaciju i podizanje svijesti
javnosti, struCnjaka i donositelja odluka o vaznosti
zelene infrastrukture za odrzivi razvoj, s naglaskom na
promicanje ekoloskih i drustvenih benefita koje ona

pruza.
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2.3 Program razvoja kruznog gospodarenja otpadom
Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do
2030. godine naglaSsava vazZnost primjene kruznog gospodarstva u prostornom
planiranju i graditeljstvu radi oCuvanja resursa, smanjenja otpada i povecanja
otpornosti prostora. Strategija i projekti zelene urbane obnove se uskladuju sa
Programom kruZnog gospodarenja prostorom i zgradama kroz svoju usmjerenost na
unaprjedenje urbanih prostora i zgrada kroz odrziva rieSenja koja ukljuéuju zelenu

infrastrukturu, recikliranje i ponovnu upotrebu resursa.

Program kruZznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 20230.
godine izraden je u skladu sa Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (,Narodne novine“ br. 123/17, 151/22), te je definiran
Zakonom o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19), €l. 47 d. Zakon o gradnji kaze
kako se programom KGPZ ,razraduju ciljevi i mjere za kruzno gospodarenje
prostorom i zgradama kojima se medu ostalim poti€¢u mjere kruznosti kod planiranja
novih zgrada, ponovno koristenje napustenih i/ili zapustenih i produljenje trajnosti
postojecih prostora i zgrada, smanjenje koliine gradevinskog otpada te povecanje

energetske ucinkovitosti zgrada.“:

Program razvoja KG sastoji se od posebnih ciljeva, mjera i aktivnosti. Posebni ciljevi
nadovezuju se na strateSke cilieve definirane u NRS 2030, a cjelokupan ovaj
Program nadovezuje se na strateski cilj EkoloSka i energetska tranzicija za klimatsku
neutralnost koji se nalazi u okviru razvojnog smjera Zelena i digitalna tranzicija.

Posebni ciljevi definirani u programu su sljedeci (Tablica 2.):

Tablica 2. Posebni ciljevi u Programu razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama

Posebni cilj Opis

Razvoj sustava kruznog Ovaj cilj naglasava potrebu za uspostavom
gospodarenja prostorom i sustava koji ¢e omoguciti u€inkovito upravljanje
zgradama prostorom i zgradama u skladu s nacCelima

2 Zakon o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19
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kruzne ekonomije. Cilj naglasava upravljanje
kruznim gospodarenjem nacelima
medusektorske suradnje, izgradnje platforme

dionika te aktivhu razmjenu znanja i iskustva.

Kruzna obnova nekoristenih

prostora i zgrada

Usmijerenost ovog cilja je na revitalizaciju i
prenamjenu napustenih ili neiskoridtenih
prostora i zgrada, ¢ime se smanjuje potreba za
novom gradnjom i o€uvaju prirodni resursi.
Klju€ne aktivnosti koje bi ovaj cilj
podrazumijevao bile bi :

Popisivanje i mapiranje nekoriStenih prostora i
zgrada

Obnova objekata uz koriStenje recikliranih
materijala i odrzZivih tehnologija

Promicanje viSefunkcionalne upotrebe prostora

Visoka razina znanja i drustvene
svijesti o kruznom gospodarenju
prostorom i

zgradama

Kao preduvjet za izgradnju u€inkovitog sustava,
vazno je podizanje informiranosti o vaznosti
odrzivog razvoja i uloge kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama. Edukacijom i
podizanjem svijesti svim sudionicima
(stanovnistvu, donositeljima odluka,
investitorima i stru¢njacima) povecava se

mogucnost odrzivog razvoja.

Program KGPZ istiCe potrebu za "optimizacijom koriStenja prostora i smanjenjem

potroSnje resursa u graditeljstvu i urbanom razvoju".
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24 Nacionalni plan oporavka i otpornosti
Kako bi se ublazile posljedice pandemije bolesti COVID 19, koja je tijekom 2020.
godine zahvatila cijeli svijet i Europu, na razini EU je implementiran poseban
financijski instrument kojim bi se zemljama ¢lanicama osigurao ubrzan oporavak i
stvaranja pretpostavki za otpornost na slicne krize u buducnosti. Europska komisija
je u svibnju 2020. godine predlozZila plan oporavka za Europu, a Celnici drZzava
Clanica EU-a su u srpnju 2020. postigli dogovor o planu oporavka, odnosno
instrumentu pod nazivom ,EU sljedeée generacije” (Next Generation EU), kao i
dogovor o ViSegodiSnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. godine.
Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO) je strateSki dokument Republike
Hrvatske, kojim se definiraju reforme i pretpostavke za koridtenje financijskih izvora
iz programa "Europa slijedecCe generacije”.
NPOO je osmislien kao poticajan financijski okvir i mehanizam koji odgovara na
posljedice pandemije COVID-19. ,NPOO pridonosi ostvarivanju Cetiriju op¢a cilja na
razini EU-a: promicanje ekonomske, drustvene i teritorijalne kohezije u Uniji, jaCanje
ekonomske i drustvene otpornosti, smanjivanje drustvenih i ekonomskih ucinaka
krize te poticanje zelene i digitalne tranzicije.“s
Cilj Reforme C6.1.R5 (Uvodenje novog modela strategija zelene urbane obnove i
provedba pilot projekata razvoja zelene infrastrukture i kruznog gospodarenja prostorom
i zgradama) je poticanje razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima i kruznog
gospodarenja prostorom i zgradama, kako bi se osigurali temelji razvoja odrzivog
prostora s naglaskom na razvoj zelene infrastrukture i integraciju rjeSenja zasnovanih na
prirodi, integraciju modela kruznog gospodarenja prostorom i zgradama, jaCanje
otpornosti od rizika i klimatskih promjena te kao podrSka opéem odrzivom razvoju. Ova
reforma doprinosi ekoloSkoj i energetskoj tranziciji Hrvatske prema klimatskoj

neutralnosti, uskladujuci se s europskim i globalnim ekoloskim ciljevima.

3 Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026.9.
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Glavni komponente i ciljevi NPOO u odnosu na pojedine sektore su sljedeci:

1. Gospodarstvo

Cilj je modernizirati gospodarstvo kroz poticanje inovacija, ulaganje u digitalizaciju te
jacanje konkurentnosti privatnog sektora. Fokus se stavla na mala i srednja
poduzeca, poticanje istrazivanja i razvoja te jaCanju izvoznog kapaciteta.

2. Javna uprava, pravosude i drzavna imovina

Plan predvida poboljSanje ucinkovitosti javne uprave, pravosuda i upravljanja
drzavnom imovinom, ubrzavanje procesa u pravosudu te bolju transparentnost u
upravljanju drzavnom imovinom. Cilj je osigurati brZze usluge gradanima i
poslovnim subjektima i unaprijediti upravljanje javnim resursima.

3. Obrazovanje, znanost i istrazivanje

Ova komponenta se temelji na jaCanju sustava znanosti i obrazovanja, kao i
cjelozivotnom ucenju. Ulaganjima u znanost i istraZivanje, Zeli se povecati
inovativnost i konkurentnost na trzistu.

4. Trziste rada i socijalna zastita

Plan obuhva¢a mjere za povecanje zaposlenosti, smanjenje nejednakosti i jaCanje
socijalne uklju€enosti. Posebna paznja posvecena je jaCanju sustava socijalne skrbi i
prilagodbi trziSta rada izazovima digitalizacije i zelenog gospodarstva.

5. Zdravstvo

Plan naglasava razvoj telemedicine i medicinske robotike, te je usmjerena na
dostupnost i odrZivost zdravstvenog sustava. Plan ukljuuje ulaganja u zdravstvenu
infrastrukturu, modernizaciju bolnica i unapredenje zdravstvenih usluga.

6. Obnova zgrada

Fokus se stavlja na energetsku obnovu, Cime se dolazi do energetske Stednje i
dekarbonizaciju zgrada. Plan ukljuCuje protupotresnu obnovu Zagreba i okolice,
obnovu zgrada sa statusom kulturnog dobra i jaCanje sposobnosti za djelovanje

kod prirodnih katastrofa.

Ovaj strateSki dokument je uskladen sa smjernicama iz NPOO.
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2.5 StratesSki dokumenti na razini Zadarske Zupanije
Strategija ZUP za Opcinu Sveti Filip i Jakov se povezuje sa strateSkim dokumentima
na razini Zadarske zupanije:
* Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021-2027. godina
* Plan upravljanja podrucje EkoloSke mreze Ravni kotari

* Plan gospodarenja otpadom Zadarske Zupanije
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3. SREDNJOROCNA VIZIJA RAZVOJA

Opc¢ina svojim Planom razvoja na temelju koncepta "pametna opc¢ina” za razdoblje
2021-2027. godina definira okvire svog razvoja u ovom vremenskom okviru.

U ovom, krovnom strateSkom dokumentu Opdéina je definirala svoju razvojnu viziju,
prema slijedeéem:

Opcina s ,pametnim gospodarstvom” i ,pametnom
poljoprivredom”, razvijenim turizmom, ocCuvanim
okoliSem te razvijenom kulturnom, druStvenom i

sportskom infrastrukturom koja brine o svim svojim

gradanima i stvara kvalitetne uvjete Zivota na svom

podruéju! 'f!

Glavni op¢i cilj kojeg opcéinska uprava planira ostvariti u razdoblju 2021. — 2027.
godina je ubrzani drustveno- ekonomski razvitak Opcine temeljen na diversificiranoj

gospodarskoj strukturi.

3.1 Podrucja intervencije

Za ostvarivanje postavljenog opceg razvojnog cilja bilo je potrebno je planirati
podrucja u kojima ¢e Opcina intervenirati koriste¢i se moguénostima koje pruza EU
mehanizam za oporavak od COVID 19 krize iz 2020. godine i jaCanje otpornosti na
slicne Sokove u buduénosti, odnosno NPOO te koje pruzaju strukturni i kohezijski
fondovi EU iz VFO 2021-2027.

Planom razvoja iz 2021. godine, Op¢ina je definirala slijede¢a podrucja djelovanja:

1. ,Pametno gospodarstvo”“ — promjena gospodarske strukture —
postoje¢u poduzetnicku strukturu u kojoj dominiraju mikro poduzeca u
radno intenzivnim djelatnostima je nuzno sustavno transformirati prema
.pametnom gospodarstvu” i digitalnoj ekonomiji, odnosno ekonomskim
aktivnostima koja se temelje na industrijskoj paradigmi 4.0. Nuzna je
intervencija Opcine kako bi se inkubirala ,pametna“ poduzeca te

akcelerirao razvoj postojecih poduzeca, uz diversifikaciju te digitalnu i
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zelenu tranziciju njihova poslovanja. Izrazena sezonalnost turistickog
prometa i neodgovaraju¢a razina kvalitete turistickog smjestaja
prepoznati su kao razvojni nedostaci sektora turizma u Opcini. Opcina
raspolaze prirodnim potencijalima Cija valorizacija mora i¢i u smjeru
intenzivnog poticanja razvoja specificnih oblika turizma (aktivni turizam
— biciklizam, tekking — hiking, agro — turizam, kulturni turizam i sl.).
Takoder, potrebno je stvoriti poticajno okruzenje za privliaCenje
investicija u kvalitetne smjestajne kapacitete s unikatnom atrakcijskom
vrijednoS¢u. S obzirom na slabo valoriziran potencijal obradivih
poljoprivrednih povrSina, potrebna je intervencija Opcine kako bi se

stvorili prostorni uvjeti i infrastruktura za razvoj ,pametne poljoprivrede®.

. ,Pametno zivljenje“ — unapredenje uvjeta zivota u Opcini — visoka

kvaliteta Zivota ima pozitivan odraz na migracijski saldo, odnosno na
priviatenje kvalitetnih ljudskih potencijala. Kako bi Opcina bila vrlo
pozeljna za Zivot, ona Ce intervenirati u ovom podru¢ju odrzavanjem,
rekonstrukcijom i/ili izgradnjom kulturne infrastrukture (centara kulture),
razvijanjem infrastrukture za slobodno vrijeme i okupljanje, sportsko -
rekreacijske infrastrukture i sl. Takoder, potrebne su intervencije Opéine u
unapredenje razine urbanistiCko — arhitektonskog uredenja Opcine, kako

bi se osigurala atraktivnost u smislu stanovanja, ali i turistickih posjeta.

. ,Pametno upravljanje“ - gradska uprava, energija i okolis -

unapredenja u ovom podru€ju djelovanja su nuzna te ih je u okviru
razvojnog koncepta ,pametna opc¢ina” potrebno provesti primjenom novih i
digitalnih tehnologija. Osobito su vazni digitalizacija opcinske uprave i
opcinskih poduzecCa, obrazovanja i unapredenja vjesStina i znanja
stanovnika Opcine te ostalih usluga koje su potrebne stanovnicima
Opcine. Nadalje, potrebno je ulagati stalne napore u o€uvanje okolisa,
promicanje energetske ucinkovitosti i koriStenje obnovljivih izvora energije
(u zgradama javnog sektora, javnoj infrastrukturi i javnoj mobilnosti) te
promicanje lokalne proizvodnje energije iz obnovljivih izvora. Navedeno

utjeCe na cjenovnu dostupnost elektriCne i toplinske energije za
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stanovnike Opcine, ali i za poduzeca nastanjena u Opcini te

poljoprivredna gospodarstva u sustavu ,pametne poljoprivrede®.

3.2  Posebni razvojni ciljevi

Planom razvoja Opcine za razdoblje 2021-2027. godine postavljeni su slijedeci

posebni razvojni ciljevi:

1. Razvoj i diversifikacija strukture gospodarstva na podruéju Opéine — u Opdini
Ce se razvijati nova gospodarska struktura s poduzetnicima u podrucju Industrije 4.0,
kreativnih djelatnosti i turizma 4.0 koja umjesto radnih mjesta proslosti stvara nova,
»zelena i digitalna“, bolje placena radna mjesta buduénosti. Pri tome ¢e naglasak
biti na istrazivanjima i razvoju novih proizvoda — u suradnji s visokoSkolskim
ustanovama koje mogu dio svojih operacija izvodit na podrucju Opc¢ine. Analizom
sadasnjeg stanja je utvrdeno da se ubrzavanje drustveno-ekonomskog razvitka ne
moze temeljiti na postojecoj gospodarskoj strukturi. Potrebne su promjene u
lokalnom gospodarstvu i stvaranje nove gospodarske strukture s “pametnim
poduzeéima” koja Ce stvarati nova i kvalitetha radna mjesta. Za ostvarivanje ovog
razvojnog cilja planiraju se slijede¢e provedbene mjere:

M 1.1 — Razvoj postojece i proSirenje poduzetni¢ke zone kao srediSnjeg mjesta
razvoja gospodarstva u Opcini

M 1.2 — Razvoj Sirokopojasnog pristupa Internetu kao preduvjeta za tranziciju
prema pametnog gospodarstvu i poljoprivredi

M 1.3 — Unapredenije i razvoj "pametne i zelene” javne turistiCke infrastrukture

kao pretpostavke za razvoj "odrzivog turizma”

2. Stvaranje prostornih uvjeta i infrastrukture za razvoj ,,pametne poljoprivrede* —
u Opcini ¢e se poticati transformacija PG — ova prema ,pametnoj poljoprivredi® .
Kako bi se omogucila visoko uc€inkovita i odrZiva poljoprivredna proizvodnja u Op¢ini,
odnosno ,zelena i digitalna® poljoprivredno — prehrambena industrija, bit ¢e potrebno
osigurati infrastrukturu za stvaranje efikasnih i kvalitetnih sustava upravljanja vodom i
hranjivim elementima — posebice u odnosu na valorizaciju potencijala bogatstva

podzemnih voda u Opéini.
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Raspolozivi prirodni resursi te tradicija poljoprivredne proizvodnje, osobito u
podrucju proizvodnje vocéa i povr¢a, predstavljaju pretpostavke za ubrzavanje
razvoja ovog ekonomskog sektora u Opcini i stvaranje novih radnih mjesta.
Razvoj poljoprivrednih djelatnosti se danas mora temeljiti na novim
tehnologijama, koridtenju obnovljivih izvora energije i lokalnoj preradi
poljoprivrednih proizvoda. U tom kontekstu se planiraju slijedece mjere
intervencije u ovom prioritetnom podrucju djelovanja:
M 2.1 - lzgradanja javne prometne i poljoprivredne infrastrukture u cilju
ubrzavanja razvoja poljoprivrede na
M 2.2 - Uspostavljanje sustava digitalnog umrezavanja poljoprivrednih
proizvodaca M 2.3 — Razvoj sustava prijenosa znanja i cjeloZivotnog ucenja
poljoprivrednih proizvodac¢a na podrucju Opcine

3. Unaprjedenje kvalitete Zivota u Opéini — sva opcinska naselja ¢e imati
unaprjedene sve aspekte kvalitete Zivota u odnosu na provedeno sveobuhvatno
uredenje. Ono ¢e biti temeljeno na urbanistiCko — arhitektonskoj studiji koja ¢e dati
temelje za detaljni urbanistiCko — arhitektonski plan u skladu s kojim ce biti gradeni
i/ili uredivani javni i privatni objekti. Takoder, Opc¢ina ¢e osigurati adekvatne prostore
za udruge i programe u kulturi, sportu i ostalim kreativnim djelatnostima.
Osim stvaranja novih i kvalitetnih radnih mjesta na podrucju Opcine, podizanje
opce kvalitete zivljenja je jedna od temeljnih pretpostavki zadrzavanja sadasnjih i
priviaCenja novih ljudskih potencijala (demografske obnove) nuznih za
ubrzavanje ekonomskog razvitka. U ovom podrucju se planiraju slijede¢e mjere:
M 3.1 — Nastavak razvoja komunalne infrastrukture i zastite okoliSa
M 3.2 — Uredenje javnih povrSina, pjeSackih zona i Setnica
M 3.3 — Unaprjedenje obrazovne, drustvene, sportske i kulturne infrastrukture

M 3.4 — Razvoj zdravstvene i socijalne infrastrukture

4. Digitalna i zelena tranzicija Opéine — u okviru razvojnog koncepta ,pametna
opcina” bit cCe digitalizirana opéinska uprava i komunalne usluge, razvijene
digitalizirane usluge zdravstvene i socijalne skrbi, razvijene usluge ,pametne” lokalne
javne mobilnosti temeljene na obnovljivim izvorima energije, uspostavljen sustav

razmjene lokalnih proizvoda i usluga, uspostavljen digitaliziran sustav zastite
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okoliSa, unaprijedena energetska ucinkovitost zgrada javnog sektora te opcéinske
infrastrukture.

Opcina planira koriStenje digitalnih tehnologija unaprijediti kvalitetu i dostupnost
javnih usluga koje opcinska uprava pruza svojim stanovnicima i posjetiteljima.
Komunalna poduze¢a i poduzeéa u vlasnistvu Opcine takoder planiraju
digitalizacijom poslovanja unaprijediti kvalitetu svojih usluga.

Lokalno dostupne obnovljive izvore ¢e Opcina iskoristiti za mono- i
kogeneracijsku proizvodnju energije. Opcina takoder planira otok Babac
transformirati u “zeleni otok” u cilju stvaranja pretpostavki za razvoj specifi¢nih
oblika turizma (zeleni turizam, kulturni turizam i sl.). Za ostvarivanje ovog cilja
planiraju se slijedece provedbene mjere:

M 4.1 — Digitalizacija javnih usluga koje pruza Opcina i njena poduzeca

M 4.2 — Razvoj sustava odvojenog prikupljanja otpada i zastite okoliSa

M 4.3 — Razvoj lokalne proizvodnje energije iz obnovljivih izvora

M 4.4 — Urbanisticko i komunalno uredenje otoka Babac kao "zelenog otoka”

Planom razvoja Opc¢ine na principu ”"pametna opéina” za razdoblje 2021-2027.
godina su postavljeni strateski temelji za razvoj i implementaciju Strategije

zelene urbane obnove.
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4. RAZVOJNE POTREBE | POTENCIJALI

Na temelju analiza postojeCeg stanja koja je provedena u okviru procesa izrade
Plana razvoja Opcine za razdoblje. 2021-2027. godina identificirane su glavne
dugoro¢ne razvojne potrebe. Glavna potreba odnosi se na ostvarivanje ubrzanog
socio — ekonomskog razvitka, koji ¢e biti odrziv i Cije Ce koristiti osjetiti svi dionici
na razini Opcine. Takoder, Opcina mora izgraditi otpornost na aktualne i buducée
krize i katastrofe. U ovom kontekstu su klju¢ne razvojne potrebe Opcine definirane
prema slijedeéem:

1. Dinamiziranje ekonomskih aktivnosti te stvaranje kvalitetnih i bolje
pla¢enih radnih mjesta predstavlja glavnu razvojnu potrebu.;

2. Promjena gospodarske strukture prema dugoroéno odrzivim
ekonomskim aktivhostima u kontekstu razvojne paradigme ,pametna
opcina“ je takoder jedna od prioritetnih razvojnih potreba.

3. Unapredenje kvalitete zivota, ulaganja u obrazovnu, kulturnu i drustvenu
infrastrukturu te stvaranja pretpostavki za ubrzavanje ukupnog socio-

ekonomskog razvitka.

4.1 Razvojne potrebe u kontekstu ZUO

U kontekstu Strategije ZUO, osnovne razvojne potrebe Opcine se prosiruju

kako je prikazano u Slici 3.

Slika 3. Pregled razvojnih potreba Opc¢ine u kontekstu ZUO

o o
rd & 2 ﬁh
[BJ cospoparsTvo BB paueTNA O'0 B VALORIZACIJA
| RADNA MJESTA POLJOPRIVREDA PAMETNITURIZAM ENERGIJAIZ OIE OKALNIH SIROVINA/
INPUTA
PAMETNO ﬂ PLANIRANJE I ALDRANA OBRAZOVANJE

STANOVANJE! PROSTORAI OPCINSKAUPRAVA VJESTINE | ZNANJA
MOBILNOST KVALITETAZIVOTA

PAMETNAINFRASTRUKTURA - DIGITALIZACIJA

NACIONALNIIZVORI/ EU FONDOVI
POVEZANOST SVIH DIONIKA

Izvor: Plan razvoja Opcine za razdoblje 2021-2027. / T&MC Group
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Osim razvoja gospodarstva i stvaranja novih i kvalitetnih radnih mjesta, koja ne bi
ovisila samo o turistiCkim djelatnostima, s obzirom na raspolozivu prirodnu ZI
(poljoprivredne povrSine u zaobalju) Opcina ima potrebu razvijati "pametnu
poljoprivredu”, dakle odrzivu i bioloSku poljoprivredu. U tom smislu je zastita i odrZiva
valorizacija lokalne prirodne ZI i resursa (poljoprivredne povrSine i slatka voda u
zaobalnom podruéju Opcine) postavlja kao vrlo vazna razvojna potreba.

Oc¢uvanje postojece i prosirenje ZI u urbanim naseljima Opcine se u kontekstu ZUO
postavlja kao najvaznija razvojna potreba.

Pametno stanovanje i mobilnost kao razvojna potreba uklju€uje paradigmu kruznog

gospodarenja zgrada i koriStenje “zelenih” rjeSenja u lokalnoj mobilnosti.

4.2 Razvojni potencijali

Geografski polozaj te postojeca prirodna “zelena” | “plava” infrastruktura
predstavljaju glavne razvojne potencijale u kontekstu ZUO.

Opcina je smjeStena na samoj obali Jadranskog mora, u Zadarskoj zupaniji, na reljefno
uravnjenom prostoru smjera pruzanja sjeverozapad — jugoistok, gdje se istiCe niski obalni
rub, a visinske kote nadmorske visine vec¢im dijelom ne prelaze 100 m nadmorske visine.
Koeficijent razvedenosti obale je maniji od koeficijenta na razini Zadarske zupanije.

Zaobalni dio Opcine spada u cjelinu Ravnih kotara. Hidrografska cirkulacija
podzemnih voda izuzetno je slozena s obzirom na prisutnost dobro propusnih
vapnenaca, te u odnosu na blizinu Vranskog naplavnog bazena predstavlja znac¢ajan

valorizacijski potencijal u svrhu razvoja poljoprivredne djelatnosti i Sirenja ZI.
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5. OSNOVNA OBILJEZJA PODRUCJA OBUHVATA

Podrucje obuhvata ove strategije ZUO je podrucje Opcine Sveti Filip i Jakov.

Prema popisu stanovniStva 2021. godine, na podrucju Opcine ukupno Zivi 4.461
stanovnik, sto je 4.457 stanovnika u Sest kopnenih naselja Opcine: Sveti Filip i
Jakov, Turanj, Sveti Petar na Moru, Sikovo, Donje Rastane, Gornje Rastane. Obalna
naselja su Sveti Filip i Jakov, Turanj i Sveti Petar na Moru, dok su zaobalna naselja
Sikovo, Donje Rastane i Gornje Rastane.

Broj stanovnika po naseljima u Opcini prikazan je u Tablici 3.

Tablica 3. Pregled broja stanovnika Opcine po naseljima (2021.)

Naselje Broj stanovnika
(2021.9)

Sveti Filip i Jakov 1.603

Turanj 1.121

Donje Rastane 485

Sveti Petar na Moru 458

Gornje Rastane 425

Sikovo 365

Otok Babac 4

Ukupno broj stanovnika u Op¢ini: 4.461

Izvor: DrZzavni zavod za statistiku

Otok Babac je 2018. godine izdvojen iz naselja Turanj te postaje samostalno
opc¢insko naselje, ¢ime Opcina postaje oto¢na Opcina, s ukupno sedam naselja. Vise
od 60% stanovnika Zivi u dva naselja Opcine: Sveti Filip i Jakov i Turan;.

Prosje¢na gusto¢a naseljenosti je 97,4 stanovnika po km?, §to je znacajno viSe od
prosjeCne gustoce naseljenosti Zadarske Zupanije (41,9 stanovnika po km? ), ali i
nacionalnog prosjeka gustoée naseljenosti (75,7 stanovnika po km? ). Broj
stanovnika Opcine se u protekla tri desetljeca nije znacajnije mijenjao.

Slika 19 prikazuje smjestaj Opcine, koja grani€i na kopnu s Opc¢inom Suko$an,

Gradom Benkovcem i Gradom Biograd na Moru.
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Slika 4. Geografski polozaj Opc¢ine u okviru Zadarske Zupanije

Izvor: Geoportal / prilagodba: T&MC Group

Na podrucju Opcine postoji 7 naselja: Babac, Donje Rastane, Gornje Rastane,
Sikovo, Sveti Filip i Jakov, Sveti Petar na Moru i Turanj. Na Slici 5. vidljiv je smjestaj

naselja na podrucju Opcine.

Slika 5. PoloZaj naselja u Opcini Sveti Filip i Jakov

Nin

= Opdina Sveti Filip i Jakov

Pork prirode
Tejatica

Nocionalnt
ark Komal\ vodict 0 7,5 15 km
[ S—
~

Izvor: GoogleMaps
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Naselja Sveti Filip i Jakov, Turanj i Sveti Petar na Moru su smjeStena u priobalnom
podrucju, dok su Sikovo, Rastane Gornje i Donje se nalaze u zaobalnom dijelu

Opcine. Naselje Babac zauzima podrucje otoka Babac.

9.1 Prostorni i prirodni potencijali

Opéina je smjeStena na samoj obali Jadranskog mora na reljefno uravnjenom
prostoru smjera pruzanja sjeverozapad — jugoistok, gdje se isti€e niski obalni rub, a
visinske kote nadmorske visine veéim dijelom ne prelaze 100 m nadmorske visine.
Koeficijent razvedenosti obale je maniji od koeficijenta na razini Zadarske Zupanije.

5.1.1  Prostorne cjeline
Opdéina je smjesStena u juznom dijelu Zadarske Zupanije. PovrSina administrativhog
podrugja Opéine iznosi 48,84 km?2, odnosno 1,4% povrsine Zupanije, a prema
navedenoj povrSini, Opcina je 13 po veli¢ini od ukupno 28 jedinica lokalne
samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
Prostor Opcéine se u planovima upravljanja prostorom dijele na Cetiri cjeline:

* Urbanizirana naselja uz obalu mora —

o urbanizirano podrucje naselja Sveti Filip i Jakov i Turanj ,i naselje
Sveti Petar na Moru;

* Ruralno podrucje i ruralna naselja u zaobalnom podrucju;

« Tri nenastanjena otocCica, te

* Plodni poljoprivredni prostor Opcine koji ulazi u prostor Ravnih kotara.
Prostor Opc¢ine uz obalu Jadranskog mora je visoko urbaniziran i izgraden, te je
teSko razaznati granice pojedinih naselja. U naseljima Sveti Filip i Jakov i Turanj,
koja su prakti¢no spojena, Zivi oko 61% od ukupnog broja stanovnika Opcine.
Urbanizirani prostori uz obalu Cine svojevrsnu opcinsku rivijeru koju obiljezavaju

karakteristicni elementi: plaze, promenade i Setnice, rezidencijalni objekti i vrtovi.

Biljni pokrov se moze razvrstati u dvje skupine:
* Priobalje i otoci gdje je makija najzastupljenija, te u manjem dijelu zajednice

alepskog bora, koje se najve¢im dijelom nalaze na podrucju Svetog Filipa i

Jakova i Turnja, i
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+ Zaobalje gdje dominiraju polja, poljoprivredne povrsine i livade. Na podrucju
naselja Gornje Rastane mogu se pronaci degradirane zajednice hrasta

medunca. Ostale povrsine su prekrivene makijom.

Biljne zajednice su u pravilu autohtone, osim nekoliko stabala palmi koje su u prostor
Opcine introducirane.

5.1.2 Namjene koriStenja prostora
Sukladno prostornim planovima, u pogledu namjene koriStenja prostora Opcine,
poljoprivredne povrSine zauzimaju 41% ukupne povrSine, Sumsko podrucje 40%,

podrucje u kojem je moguca izgradnja tek 14%, te ostale povrSine 5% (Grafikon 1).

Grafikon 1.: Pregled povrsina Opc¢ine prema namjeni

Struktura povrsina u Opéini

M poljoprivredne  povrsine Bnge POVriine

M., evinsko podrugje Ostalo

Izvor: VII. Izmjene i dopune prostornog plana uredenja Opcine Sveti Filip i Jakov

Prema podacima Agencije za plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(dalje u tekstu: APPRRR) za registrirane poljoprivredno — gospodarske aktivnosti na
obradivim povrSinama se koristi tek 19,97 % ukupne povrSine Opdine.

Sumske povrsine, odnosno povrsina Opéine kojom upravlja drzavno poduzeée Hrvatske
Sume d.o.0. zauzimaju veliki dio prostora - 1.937,21 ha ili 40% ukupnih povrSina.
Gradevinsko podrucje zauzima 14% povrSine Opcine, od kojeg je do sada a izgradeno
oko 10% povrSine Opcine. Za izgradnju i urbanizaciju je raspolozivo je 191,08 ha.

Na podrucju Opcine uspostavljena je Ekoloska mreza Natura 2000 — podrucje oCuvanja

znacajno za vrste i stanisne tipove POVS ,Ravni kotari HR2001361“ i podrucja oCuvanja
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znacajna za ptice POP ,Ravni kotari, HR1000024,. POVS ,Ravni kotari HR2001361“ i POP
.-Ravni kotari, HR1000024, na podrucju Opcine u cijelosti ili dijelom pokrivaju naselja: Gornje
Rastane (u cijelosti) i Donje Rastane, Sikovo i Sveti Filip i Jakov (Slika 6).

StanisSni tip mediteranskih visokih vlaznih (Molinio-Holoschoenion) livada i spilja
pogodan je kao trajno staniste vrstama SiSmisa, leptira, zmija, rakova i kornjaca.

Slika 6. Podrucja po Ekoloskom mrezom Natura 2000

POVS ,Ravni kotari, I
HR2001361 N

[SVE TIEILIRITIAKOV SN

Izvor: Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu — Bioportal

U naselju Sveti Filip i Jakov na povrsini od 0.68 ha nalazi se spomenik parkovne
arhitekture park Folco Borelli, koji je pod zastitom od 1964. godine. Park Folco
Borelli ureden je poCetkom 20. stolje¢a od strane Alfonsa Borellija 4, prema predloSku
ondasnjih talijanskih vrtova koji su sadrzavali egzoti¢no bilje (na tragu botanickih
vrtova). Neke od prisutnih egzoti¢nih vrsta u Parku su atlantski cedar, grcka i
andaluzijska jela. Pored ovih egzoticnih vrsta u Parku Folco Borelli nalaze se i brojne

domace vrste CetinjaCa. Na Slici 7. prikazan je izgled i smjestaj parka Folco Borelli.

4 Alfons Borelli Vranski je bio nacelnik grada Zadra 1913. godine. 1920. je godine bio kandidat na izborima za rimski parlament,
a bio je zastupnik lastovskih i zadarskih Hrvata. Rodom iz hrvatske plemenitaske obitelji Borellija Vranskih

32



E STRATEGIJA ZELENE URBANE OBNOVE OPCINE SVETI FILIP | JAKOV

Slika 7. Izgled i smjestaj parka Folco Borelli

“ M

o L S FURT R

Izvor: Javna ustanova Natura Jadera

S obzirom na izrazito zadovoljavajuéi prirodni potencijal u odnosnu na geolo$ko —
geomorfoloske, hidroloSke i klimatoloSke faktore, kao i izvrsnu kakvo¢u mora, za

ZUO postoje znacajni prirodni i proSireni prirodni (npr. park Folco Borelli) potencijali.

5.2 Klimatska obiljezja
Na podrucju Ravnih kotara, geografskom podrucju kojem pripada podrucje Opcine
prevladava umjereno topla kidna klima s vruéim ljetom. Ovu klimu karakteriziraju vruca ljeta i
blage zime, s povremenim hladnim valovima. Srednja temperatura najtoplijeg mjese€a veca
je od 22 °C, a dnevni maksimumi su uglavnom izmedu 35 i 38 °C. Srednja temperatura
najhladnijeg mjeseca varira izmedu 4 °C i 13 °C. GodiSnja koli€ina oborine je znatna, a
najvise oborina padne u zimskom dijelu godine. U projekcijama do 2040. godine, prema
Strategiji prilagodbe klimatskim promjenama u RH za razdoblje do 2040. s pogledom na
2070 (NN 46/2020), na podrucju Ravnih kotara oCekuju se klimatske promjenes. Predvida se
smanjenje srednje godisnje koli¢ine oborina, smanjenje broja kiSnih razdoblja, povecanje
broja susnih razdoblja, neravnomjerniji raspored oborina, poveéana ucestalost ekstrema,
porast srednje brzine vjetra tijekom ljeta i jeseni te povecéanje srednje godiSnje temperature
zraka za 1 do 1,4 °C. Kao posljedi¢a smanjenja srednje godiSnje koli¢ine oborina, povecanja
srednje godiSnje temperature zraka i broja susnih razdoblja mozZe doc¢i do povecanja
evapotranspiraCije, smanjenja povrsinskih i podzemnih otjeanja, a time i do moguceg
smanjenja vodnih zaliha. Ovakvo ¢e stanje posebno biti izraZzeno u ljetnom razdoblju, kada
su klimatski ¢imbenici najizraZeniji te su pojac¢ani antropogeni pritisci, iskazani u porastu

potreba za vodom.

5Plan upravljanja podrucjima ekolo$ke mreze Ravnih kotara
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Podrucje Ravnih kotara, kojem pripada zaobalno podrucje Op¢ine obiljezava krajobraz u
kojem se smjenjuju poljoprivredne povrsine, travnjaci, Sumarci i vodena stanista rijetkih
biljnih i zivotinjskih vrsta. Podru€je Ravnih kotara bila su u proSlosti povremeno
plavljena. Ljudskom intervencijom, odnosno izgradnjom kanala za odvodnju su
oplavljena podrucja isuSena kako bi se omogucila poljoprivredna proizvodnja.
Povecavanje insolacije, kao neposredna posljedica klimatskih promjena, utjeCu na
turizam, poljoprivredu i promjene na prirodnom pokrovu tla te tako i na podrucja
zelene infrastrukture. Insolacija iznosi oko 2.490 h/god (Vis 2.700, Hvar 2.696, Rab
2.479, Sibenik 2.572, Rijeka 2.000, Zagreb 1.800 i Osijek 1.859). Radi se o znatnoj
insolaciji koja tek malo zaostaje za juznim Jadranom, dok je oko 10% vecéa nego na
sjevernome Jadranu. Srednja koli€ina sunceva zraCenja iznosi oko 600 cal/cm/dan u
srpnju i oko 110 cal/cm/dan u prosincu, a prosjec¢no godiSnje oko 350 cal/cm/danse.
Visoka razina insolacije omogucuje ucinkovito koristenje obnoviljive energije sunca
za proizvodnju toplinske i elektricne energije.
U pogledu vlage, srednja godidnja vrijednost iznosi 72%. Najvlazniji dijelovi godine su
proljece i jesen, zima je tek nesto susa, a najsusdniji dio je ljeto. Vlaznost se krece od 67% u
srpnju do 80% u zimskom vremenu. Raspodjela padalina tijekom godine je nepravilna
- najmanje padalina ima ljeti (16%), a najvide u jesen (36%). Snijeg je rijetka pojava.
U razdoblju od 30 godina snjezni pokriva¢ visine barem 1 cm izmjeren je u samo 11
zima ili prosjeCno svake tre¢e zime. Zadrzavao se vrlo kratko, 1 do 6 dana, a samo
1985. godine u sijeCnju Cak 10 dana. U dvije zime izmjeren je maximum visine
snjeznog pokrivaca - 1967. godine u sijecnju 19 cm i 1985. godine u sijeCnju 15 cm.
U ostalim zimama visina snjeznog pokrivaca iznosila je 1 do 8 cm.

9.3 Gospodarski potencijali
S obzirom na razinu gospodarske razvijenosti, prema kompozitnom pokazatelju vrijednosti
indeksa razvijenosti, Opéina spada u VI. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne
samouprave (ukupno je osam skupina). Vrijednost indeksa razvijenosti Opcine je 103,597
(dok je, primjerice, najbolje rangirana JLS Opc¢ina Kostrena s 117,842). Zadarska Zupanija

spada u lll. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje

81zvor: Prostorni plan uredenja podrucja Opc¢ine Sveti Filip i Jakov
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se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini iznadprosjeCno rangiranih
jedinica podrucne (regionalne) samouprave (ukupno je Cetiri skupine).

9.4 Kulturna bastina
Tisucljetni povijesni razvoje podrucja Opcine je ostavio brojna kulturna dobra koja

su zasti¢ena kao materijalna i nematerijalna kulturna bastina (Tablica 4).

Tablica 4. Zasticena kulturna dobra

Naziv kulturnog dobra Lokacija

Ostaci antiCke rusti¢ne vile s pristanistem Sveti Filip i Jakov

Dvorine - ostatci Rogovskoga dvora Sveti Filip i Jakov, Rogovske Opatije
Ostaci anticCke arhitekture Turan;j

Ostaci antickog pristanista Turan;j

Arheolo8ko nalaziste Gradina Turan;j

Kulturno-povijesna cjelina naselja Sv. Filipa i Jakoval Sveti Filip i Jakov

Kulturno — povijesna cjelina mjesta Turanj Turan;j

Zaseok Mandi¢i i kula Fortica na otoku Babcu Otok Babac
Stara Zupna crkva sv. Mihovila Sveti Filip i Jakov
Crkva sv. Roka (sv. Mihovil) Sveti Filip i Jakov
Crkva sv. Andrije Otok Babac

Crkva Uznesenja Blazene Djevice Marije na groblju Turanj

Kula Turan;j

Izvor: Ministarstvo kulture — Registar kulturnih dobara / Prilagodba T&MC Group

Prapovijesno arheolosko nalaziste Gradina, smjesSteno je iznad naselja Turanj,
svjedoCi o naseljenosti ovog podrucja u razdoblju kasnog bronanog doba te je bilo
aktivno u cijelom vremenu dominacije Liburna na isto¢noj obali Jadranskog mora.
Gradina je bila tipi€no naselje na uzvisini, opasano s pet slojeva suhozida koji je

predstavljao zastitni bedem (Slika 8).
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Slika 8. Arheolosko nalaziSte Gradina kod naselja Turanj

A

Izvor: Ministarstvo kulture — Registar kulturnih dobara

Na otoCicu Frmicu se nalaze ostaci antiCke rusticne vile (Slika 9). Oko ostataka
infrastrukture pristanista prisutno je balastno kamenje s nekadasnjih brodova, kao i
antiCka keramika — dokaz trgovinske aktivnosti.

Slika 9. Ostaci anticke rusti¢ne vile s pristaniStem na otoku Frmicu

Izvor: Ministarstvo kulture — Registar kulturnih dobara

Ubrane cjeline naselja Sv. Filip i Jakov i naselja Turanj su zasticene u cjelini kao
povijesno-kulturna bastina.

Na otoku Babac je zastiCena povijesna cjelina zaseoka Mandi¢i i kula Fortica,
materijalna dobra s obiljezjima renesanse koja datiraju iz razdoblja od 15. stoljeca, te
su sve do 20. stolje¢a bila nastanjena. S obzirom na uoceni valorizacijski potencijal,
planirana je sanacija Bastiona — ljetnikovca obitelji de Soppe (Slika 10.), uz
sufinanciranje Ministarstva kulture, ¢ime bi se oCuvao objekt od daljnjeg propadanja,
zastitio, ali i valorizirao unutar kulturnog turizma. Atraktivhost gospodarsko -
ladanjskog sklopa kuce pociva u oCuvanosti jugozapadnog dijela bastiona s ulaznim
vratima i grbom obitelji de Soppe. Na otoku se nalazi i zastiCena Crkva sv. Andrije.

antiCka keramika — dokaz trgovinske aktivnosti.
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Slika 10. Ostaci arhitekture bastiona na otoku Babac

Izvor: Ministarstvo ultre — Registar kulturnih dobara

Iz starohrvatskog razdoblja na podru€ju Opcine prisutni su ostaci Rogovskog dvora,
gradevine stambeno — gospodarske namjene, danas smjeStene uz prometnicu Sv. Filip i
Jakov- Sikovo (Slika 11.). Vrileme izgradnje se datira u 11. stoljeée, a nastao je na posjedu
koji je darovnicom dan Benediktinskoj opatiji. Vrhunac aktivnosti smjesta se u 14. i 15.
stoljeée i iz tog razdoblja pronadeni su ostaci kasnosrednjovjekovne keramike, a za vrijeme
osmanskih nadiranja u 16. stolje¢u je unisten. Nedugo zatim dijelom je obnovljen i dograden,

a njegova svrha je promijenjena u onu osmanske straze i carinarnice.

Slika 11. Ostaci dvora u Rogovskim Opatijama, Sv. Filip i Jakov

Izvor: Ministarstvo kulture - Regisfar kulturnih d(;b;ra.

Kula u naselju Turanj je jedan od elemenata kasnosrednjovjekovne / ranonovovjekovne

(14. — 16. stoljece) mletacke fortifikacijske arhitekture. Kula je obnovljena, s otvorima u
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obliku puskarnica, strelnica i prozora, visine 10,50 m, s terasom s kruniStem na vrhu
kule (Slika 12). Po predaji se naziva ,Kula hrvatskih plemi¢a MeStrovica“.

Slika 12. Kula u naselju Turanj

Izvor: Ministarstvo kulture — Registar kulturnih dobara

Bogata kulturna bastina predstavlja zanimljivu atrakcijsku osnovu za razvoj kulturnog
turizma koji se temelji na interpretaciji bastine i povijest kroz ukljuCive turistiCke
dozivljaje i dogadanja.

5.5 Prometna infrastruktura
Op¢ina ima povoljan prometni poloZaj u odnosu na cestovne, zracne i pomorske

prometne pravce.

Slika 13. Prikaz cestovnih prometnica na podrucju Op¢ine
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PaSman

& REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA
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Kazalo:
q —_— AUTOCESTE
— DRZAVNE CESTE
2 ————  ZUPANIJSKE CESTE
o [ “ LOKALNE CESTE
't - B i e - PLANIRANE DRZAVNE CESTE
Izvor: Zupanijska uprava za ceste e it 2B 400 Merio 1:100.000
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Iznimno je znacajan poloZaj na glavnim cestovnim pravcima koji predstavljaju glavnu
poveznicu sjeverne, srednje i juzne Dalmacije s sjeverom Hrvatske. Kroz samu
Opc¢inu u dionici duljine 10 km prolazi drzavna cesta DC 8, poznatija kao Jadranska
turistiCcka cesta, te autocesta A1 koja je udaljena 15 km (CvoriSte Benkovac) od
srediSta Opcine (Slika 13).

Prometna infrastruktura Zzeljezni€¢kog prijevoza prostoru Opcine nije razvijena.
Obliznja Zeljezni€ka pruga M606 Knin — Zadar ne odrzava linije putni¢kog prijevoza,
ve¢ samo teretnog.

U odnosnu na luéku infrastrukturu pomorskog prometa u Opcini, u naseljima Sv.
Filip i Jakov, Sv. Petar na Moru i Turanj nalaze se pomorske luke lokalnog znacaja
koje sluze javnoj uporabi.

Poduzeéu Marina suncani resort d.o.0. je 2022. godine dodijeljena koncesija za izgradnju
nove i rekonstrukciju postojece lucke infrastrukture u naselju Sveti Filip i Jakov.

Slika 14. Vizualizacija projekta uredenja luke u naselju Sveti Filip i Jakov

Izvor: Zupanijska lugka uprava

Nauticki dio luke u Sv. Filipu i Jakovu koji je primio koncesionar Marina suncani

resort d.0.0 u koncesiju veliCine je ukupno 49.818,00 m2, od Cega se 605,00 m2
odnosi na postoje¢u kopnenu povrsinu, 6.886 m2 na buducu kopnenu povrsinu te
42.327 m2 na morski dio. Dio operativhog dijela luke koji se je u koncesiji pod
obvezom izgradnje i povrata istog po zavrSetku izgradnje i opremanja na upravljanje
davatelju koncesiju obuhvaca 957 m2. Koncesionar se obvezuje izvrsiti investicijska

ulaganja iznosa minimalno EUR 4,700 milijuna u:
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1) Nauti€ki dio luke otvorene za javni promet u funkciji prihvata jahti i brodica u tranzitu;
2) Dio operativhog dijela luke u funkciji obavljanja luc¢kih djelatnosti priveza i
odveza brodova u javhom linijskom obalnom pomorskom prijevozu ili povremenom
obalnom pomorskom prijevozu te ukrcaja i iskrcaja putnika; te

3)Opremu u nautickom dijelu luke te dijelu operativnog dijela luke.

Planirana je izgradnja 127 nautickih vezova u nautickom dijelu luke duZine 90
metara, zatim slijedi operativni dio luke koji se nalazi na operativnoj obali duzine 65
metara. Ostali dio luke Svetom Filipu i Jakovu namijenjen je komunalnom vezu.
Privatni koncesionar je u trenutku izrade ovog dokumenta dovrSio prvu fazu
izgradnje nautickog dijela luke.

Zupanijska luéka uprava (ZLU) je pripremila projektnu dokumentaciju za uredenje
komunalnog dijela luke u Svetom Filipu i Jakovu. ZLU je ovaj projekt prijavila za
sufinanciranje unaprjedenja luCke infrastrukture i komunalne vezove prema pozivu koji je

u travnju 2024. Godine objavilo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture RH.

Luka Turanj ima operativni dio luke duzine 50 m, dok je ostali dio namijenjen je
komunalnom vezu, a luka Sv. Petar na Moru je u cijelosti namijenjena komunalnom

vezu. Slika 15 prikazuje sadasnje stanje obiju luka.

Slika 15. Luka u naselju Sv Petar na Moru (lijevo) i luka u naselju Turanj (desno)

Izvor: Zupanijska lutka uprava Zadar; Opéina Sveti Filip i Jakov

Planirano je unapredenje lu¢ke infrastrukture za obje luke. Za izgradnju luke u Turnju
postoji situacijsko rjeSenje, a luka u Sv. Petru je sastavi dio urbanistickog plana

uredenja obalnog pojasa naselja Sveti Petar na Moru.
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5.6 Vodoopskrba i odvodnja
Javnim vodoopskrbnim sustavom Opéine upravlja poduzeée Komunalac d.o.o. iz
Biograda na Moru, a distribucijsko podru€je vodoopskrbnog sustava obuhvaca sva
naselja Opcine (Sveti Filip i Jakov, Turanj, Sveti Petar, Sikovo, Donje Rastane, Gornje
Rastane i otok Babac). Pokrivenost podrucja javhom vodoopskrbnom mrezom na razini
Op¢ine prema podacima Komunalca d.o.o. iz Biograda iznosi oko 68%, $to je ujedno i
razina prikljuc¢enosti. Pri tome zaobalna naselja Donje Rastane, Gornje Rastane i Sikovo
imaju tek djelomi¢no izgradenu vodoopskrbnu mrezu, bez prikljuaka lokalnog
stanovniStva. Pored navedenog, znac€ajni su gubici vode unutar vodoopskrbnog sustava
uzrokovani velikim udjelom dotrajalim azbest-cementnim i PVC cjevovodima.
Projektom pod nazivom ,Razvoj vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih
voda aglomeracije Biograda na Moru, PaSman i Tkon“ koji u kopnenom dijelu
obuhvac¢a Opcinu, Grad Biograd na Moru i Op¢inu PakoStane, predvideno je Sirenje i
izgradnja vodovodne mreze (i mreze odvodnje i UPOV - a) te rekonstrukcija
postojecCih cjevovoda, odnosno postavljanje novih vodovodnih cijevi, kako bi se
ostvario cilj postizanja razine priklju€enosti na vodoopskrbni sustav od 89% u 2027.
godini. Nositelj projekta je Komunalac d.o.o Biograd, a vrileme implementacije
projekta je 2020. — 2023. godina. Prethodno tome, Op¢ina financira izradu projektne
dokumentacije za vodovodnu mrezu u naselju Rastane Gornje (TiCevo — Viternici)
Rastane Donje, Sikovo te projektiranje kanalizacijske mreze i sanacije vodovoda u
Svetom Filipu i Jakovu, Svetom Petru na Moru i Turnju.
Sustavom odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda Biograd na Moru — PaSman —
Tkon upravlja takoder poduze¢e Komunalac d.o.o. iz Biograda na moru. Na ovaj
sustav je prikljuen sustav odvodnje oborinskih i komunalnih otpadnih voda u Op¢ini.
Trenutno je na javni sustav odvodnje priklju¢eno tek 49% kucéanstava te javnih i
poslovnih korisnika. Aglomeracijskim projektom unapredenja mreza odvodnje i
procCiS¢avanja oborinskih i otpadnih voda na podrucju Opcéine razina priklju¢enosti u
2027. godini trebala dosegnuti 99% korisnika.
Takoder, projektom Jadran faza Il za izgradnju i unapredenje kanalizacijskog sustava u

naseljima Sveti Filip i Jakov, Turanj i Sveti Petar na moru pristupilo se razvoju javnog
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sustava odvodnje, a kroz projekt Il. faze kanalizacijskog sustava Sv. Filip i Jakov,
sufinanciranom od strane Ministarstva poljoprivrede (RH) i sredstvima ESI fondova kroz
ugovaranje s APPRRR — om u iznosu od 90%, ugraduje se 4.800 metara cjevovoda za
odvodnju, te sanira i gradi vodoopskrbi cjevovod u naselju Sveti Filip i Jakov (pored uli¢nih
cjevovoda rekonstruiraju se i vodovodni priklju€ci koji ¢e se spojiti na novi cjevovod).

5.7 Opskrba energijom podrucja Opcine
HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o. — Elektra Zadar je vlasnik elektro-
distributivne mreze na podruCju Opcine. Mreza distribucije elektricne energije
uspostavljena je u svim naseljima Opcine na zadovoljavajucoj razini, no s obzirom
na trend rasta vrSnog opterecenja, posebice u vremenu povecane turistiCke
aktivnosti u Opcini i okolnom prostoru, planirana su unapredenja mreze.
Kroz veéinu naselja Opcine (izuzev naselja otok Babac) prolazi distribucijski sustav
za prijenos i distribuciju zemnog plina. Tvrtka EVN Croatia Plin je primatelj koncesije
za distribuciju plina u Zadarskoj Zupaniji. Plinska mreza Zadarske Zupanije spojena
je na magistralni plinovod Bosiljevo — Split.
U Zadarskoj zupaniji postoje primjeri znacajnijeg koriStenja obnovljivih izvora za
proizvodnju elektriCne energije, kao i nastojanja proSirenja infrastrukture za proizvodnju
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora (VE Korlat udaljena oko 25 km od Opcine).
Na podruCju Opcine ne postoje znacajniji kapaciteti proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora.
U kontekstu strategije ZUO je potrebno na podrucju Opcine poticati razvoj
proizvodnje i koriStenja energije iz obnovljivih izvora, kako je predvideno Planom

razvoja Opcine za razdoblje 2021-2027.godina.
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5.8 Gospodarenje otpadom
U proteklim godinama se koliCine mijeSanog komunalnog otpada generirane na
podrucju Opcine Sv. Filip i Jakov prosjec¢no krecu oko 9.600 tona godiSnje. Prema
procjenama Zadarske Zupanije, koli¢ine godi$nje prikupljenog odvojenog otpada po
vrstama se krece kako je prikazano u Tablici 5.

Tablica 5. Pregled prikupljenog odvojenog otpada po vrstama na podrucju Opc¢ine (2022.g.)

Papir Plastika Staklo Metal Glomazni Tekstil Biootpad
243t 28,3t 13,1t 10,1t 142,2 t 6,5t 37,46 t

Izvor: Izvje$¢e ZZ o provedi plana gospodarenja otpadom iz 2023.9g.

Usporede li se podatci o koli¢inama odvojenog i ukupnog prikupljenog komunalnog
otpada, moglo bi se zakljuciti da se ipak najveci dio komunalnog otpada ne razdvaja.
Javnu uslugu prikupljanja i odvoza mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada na podrucju Opcine (naselja: Sveti Filip i Jakov, Turanj, Sveti
Petar na Moru, Sikovo, Rastane Gornje i Rastane Donje) temeljem ugovora o
koncesiji pruza Cistoc¢a d.o0.0. Zadar. Usluga je dostupna u svim naseljima Opcine,
za sva kucéanstva. Uslugom odvoza mijeSanog komunalnog otpada (dalje u tekstu
MKO) obuhvaceno je 2.821 kuc¢anstvo u Opcini, 90 obrta i 87 pravnih osoba. MKO
se prikuplja u posudama zapremine 120 | i spremnicima (kontejnerima) 1100 I.
Dinamika skupljanja i odvoza MKO je zadovoljavaju¢éa — u priobalnim naseljima u
razdoblju od 15. lipnja do 15. rujna tri puta u tjedan dana, a ostatak godine dva puta
u tjedan dana; u zaobalnim naseljima razdoblju od 15. lipnja do 15. rujna dva puta u

tiedan dana, a ostatak godine jednom tjedno.

Korisnicima od strane davatelja usluga nisu omogucéeni vlastiti spremnici za
odvojeno prikupljanje MKO, odnosno kategorija otpadnog papira, stakla, plastike,
metala, biootpada, kao ni usluga odvoza odvojeno prikuplienog MKO, ¢ime bi se
znacajno utjecalo na povecanje udjela odvojeno prikuplienog MKO — na razini RH u

2019. godini odvojeno je sakupljeno oko 37% u ukupnog komunalnog otpada.
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Odvojeno prikupljanje MKO, odlaganje glomaznog otpada, gradevinskog otpada i
posebnih kategorija otpada za stanovnike Opcine moguce je u reciklaznom dvoristu
otvorenom 2019. godine u naselju Sveti Filip i Jakov (Slika 16).

Slika 16. Reciklazno dvoriste u naselju Sv. Filip i Jakov
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Izvor: Opcina Sveti Filip i Jakov

Nepropisno odlaganje otpada se nadzire pomodéu sustava nadzornih kamera, te se
na podru€ju Opcine redovito provode ostale mijere spreavanje i uklanjanje
nepropisno odlozenog otpada, kao i informativne i obrazovne aktivnosti usmjerene
na edukaciju stanovnika o pravilnom postupanju s otpadom, posebice unutar
sustava za odvojeno prikupljanje otpada.

Ipak, vidljiva je potreba unapredenja sustava odvojenog sakupljanja otpada prema

vrstama.

9.9 Gospodarske aktivnosti
Analiza gospodarskih aktivnosti na podru¢ju Opéine ukazuje na nepovoljnu
poduzetniCku strukturu. Na podrucju Opcine ne postoje srednja i velika poduzeca,
ve¢ samo obrti, mikro poduzetnici te nekolicina (3) mala poduzec¢a. Vidljiva je
potreba akceleracije razvoja poduzeca kako bi se osiguralo postojanje adekvatnog
broja radnih mjesta u Opcini i kako bi se uistinu dinamizirale ekonomske aktivnosti.
Poljoprivredne aktivnosti nisu razviene u skladu s postoje¢im razvojnim
potencijalom. Sezonski karakter turizma u Opdini je vrlo izrazen, a razvojnu slabost

predstavlja i niska stopa iskoriStenosti smjestajnih kapaciteta.
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5.9.1  Poduzetnistvo
Prema podacima obrtnog registra, na podrucju Opcine ukupan broj aktivnih obrta je
133, uz dominantne djelatnosti koje se odnose na turizam, ugostiteljstvo, trgovinu i
gradevinarstvo.
Poslovnih subjekata — poduzetnika, organiziranih kao drustvo s ograniCenom
odgovornoscu ili jednostavno drustvo s ograni€enom odgovornosScu, na podrucju
Opcine je oko 60, pri ¢emu su velika vec¢ina mikro-poduzetnici (do 10 zaposlenih) i
tek 3 mala poduzeca.
U strukturi poslovnih subjekata u Op¢ini nema ni jedno srednje ili veliko poduzece. Na
podrucju Opcine djeluju tek tri znacajnija poduzetnika, kako je prikazano u Tablici 6.

Tablica 6. Pregled najvaznijih poduzeca koja posluju i koja su registrirana na podrucju Opc¢ine

Naziv Prihodi u € Broj Djelatnost
(2024) zaposlenih
1. | More Mandi¢ d.o.o. 10.015.332 18 Trgovina i tur. agencija
2. | Cirjak d.o.o. 5.936.956 28 Graditeljstvo
3. | Suncani resort 5.013.603 29 Turizam

Izvor: FINA / InfoBiz

Na podrucju Opcine postoji 9 poslovnih subjekata koji su proracunski korisnici:
Op¢ina Sveti Filip i Jakov, Centar za rehabilitaciju Sveti Filip i Jakov, Osnovna Skola
Sveti Filip i Jakov, Djedji vrti¢ Cvit, Centar za pruzanje usluga u zajednici Sveti Filip i
Jakov, te mjesni odbori za naselja Rastane Donje, Sikovo, Turanj, Sveti Filip i Jakov,
koji ukupno zaposSljavaju 178 osoba.

Razvoj poduzetniStva i otvaranje radnih mjesta na podru€ju Opcine predstavlja
najvazniji prioritet intervencije. U tom smislu je opc¢inska uprava pokrenula
uspostavljan Zone zanatskih i obrtniCkih djelatnosti na povrsini od 20 hektara.

9.9.2 Poljoprivreda

Op¢ina posjeduje znacajan poljoprivredni potencijal kojeg je potrebno valorizirati,
kako u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, tako i u naknadim procesima
osiguravanja dodatne vrijednosti poljoprivrednih proizvoda, primjenom postupaka

.pametne poljoprivrede®.
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Tablica 7. prikazuje strukturu koriStenog poljoprivrednog zemljiSta koji se vodi u

ARKOD digitalnom sustavu identifikacije zemljiSnih Cestica.

Tablica 7. Struktura obradenih poljoprivrednih povrSina prema namjenama

Oranica Staklenik Livada | Krski Vinograd | Maslinik | Voénjak | MjeSoviti Ostalo
pasnjak viSegod.
nasadi
Povrsina ARKOD | 594,43 11,31 70,05 31,23 22,84 138,08 53,47 21,82 19,06
parcela (ha)
Ukupan broj 903 24 154 87 129 564 146 53 35
ARKOD parcela
Prosje¢na veli¢ina | 0,66 0,47 0,45 0,36 0,18 0,24 0,37 0,41 0,54
(ha)
Udio u ukupnim 62% 1% 7% 3% 2% 14% 6% 2% 2%
ARKOD
povrSinama

Izvor: APPRRR — ARKOD online baza podataka / prilagodba: T&MC Group

Prosjeéna veli¢ina ARKOD poljoprivredne parcele u Opcini je tek 0,46 ha. Prosje¢na
veli¢ina ARKOD parcele u RH je 0,84 ha. Rascjepkanost i male veli€ine
poljoprivrednih  povrS§ina onemogucavaju adekvatnu koli¢inu poljoprivredne
proizvodnje koja bi osigurala odrzZivost poslovanja u sektoru poljoprivrede. |z
navedenoga je vidljiva potreba za suradnjom medu poljoprivrednicima,
okrupnjavanjem i primjenjivanjem rjeSenja iz domene ,pametne poljoprivrede®.

Prema APPRRR - u, na podrucju Opcine je registrirano 276 poljoprivrednih
gospodarstava (dalje u tekstu: PG). Tablica 15 prikazuje njihov broj prema naseljima
Opcine, s obzirom na kategoriju njihove veliine. Najveci dio, ¢ak 86% OPG -ova,
raspolaze ARKOD parcelama povrSine do 3 ha, dok tek 1% se prostire na povrsini

vecoj od 20 ha (do 100 ha).

Tablica 8. Veli¢ine ARKOD parcela s kojima raspolazu poljoprivredna gospodarstva u Opcini

POVRSINA ARKOD| <3 ha 231 <20 ha 220i<100 ha UKUPNO
PARCELE
Naselje Broj PG- | Broj Broj PG- | Broj Broj PG - | Broj Broj PG- | Broj
ova ARKOD ova ARKOD ova ARKOD ova ARKOD
parcela parcela parcela parcela
Donje Rastane 25 129 4 52 1 2 30 183
Gornje Rastane 39 253 17 203 - - 56 456
Sikovo 31 148 9 83 - - 40 231
Sveti Filip i Jakov 68 295 3 35 1 37 72 367
Sveti Petar na Moru | 17 98 - - - - 17 98
Turanj 56 250 4 19 1 7 61 276
UKUPNO 236 1.173 37 392 3 46 276 1.611
ubIO 85,51% 72,81% 13,41% 24,33% 1,09% 2,86% 100% 100%

Izvor: APPRRR — ARKOD online baza podataka / prilagodba: T&MC Group
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5.9.3 Turisticke djelatnosti
Turizam je u Opcini predstavljao razvojnu polugu, posebice u odnosu na svoju
funkciju multiplikatora, gdje je razvoj lokane zajednice u brojnim sektorima —
stanogradniji, infrastrukturi, kulturi — potenciran rastu¢om turisti¢kom potraznjom. S
obzirom na trendove u oblicima turizma kroz proslost, i u Opcini je bila dominantna
vrsta ,sunce i more®, determinirana masovnim turizmom, dok su specifiCni oblici
turizma (dalje u tekstu: SOT — ovi) Cinili tek komplementarnu turistiCku ponudu za
segmente turistiCke potraznje koji su boravkom u Opcini zadovoljavali turisticke
potrebe vezane uz fizicki odmor i opustanje.
S obzirom na negativan utjecaj koji masovni turizam ima na prirodu destinacije, $to
je posebice naglaseno njegovim sezonskim karakterom, gdje je vrSna potraznja
koncentrirana u priblizno tek Cetiri ljetha mjeseca (lipanj — rujan), a posebice uzevsi u
obzir da atrakcijska osnova Opcine uvelike poCiva na njezinoj prirodnoj atrakcijskoj
osnovi, uoCena je potreba adaptiranja ponude destinacije i njezinog destinacijskog
imidza kako bi se orijentiralo prema rastere¢enju u pogledu sezonalnosti, te privuklo
turistiCke segmente vise platezne moci koji su motivirani sudjelovanjem SOT-ovima
(posebice aktivnim oblicima i kulturnim turizmom). Ostvarenju tih napora pridonosi
Cinjenica da Opcina ima izvrstan prometni smjestaj (polozaj na D8, blizina ZraCne
luke Zadar, blizina trajektne luke Biograd), te da se u njezinoj blizini nalaze
prepoznatljive turistiCke atrakcije, koje se vezuju uz aktivne i kulturne oblike turizma
(NP Paklenica, park prirode Velebit, NP Krka, NP Kornati, park prirode Vransko
jezero, rijeka Zrmanja, Grad Zadar i mnoge druge).
Op¢ina je zrela destinacija (kao i njezine Sire destinacije Sjeverne Dalmacije, Dalmacije i
Jadranske Hrvatske) te iako i dalje biljezi rast turisticke potraznje (izuzev 2020. godine,
kad su i medunarodni turistiCki dolasci u svijetu pali za 73%), stope rasta ne ubrzavaju
dok istovremeno je i dalje prisutna sezonalnost turistickih kretanja.
U Opcini razvojem turizma upravlja opc¢inska uprava i TuristiCcka zajednica opcine
Sveti Filip i Jakov (dalje u tekstu: TZ Sveti Filip i Jakov), a pri tome se vode nacelima
odrzivog razvoja, diverzifikacije i unapredenja kvalitete turistiCke ponude, ali i znanja

i vjestina svih zainteresiranih dionika u destinaciji.
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COVID - 19 pandemija je imala u€inak na strukturne promjene u turistickoj potraznji
(kraj masovnih turistiCkih kretanja, potreba za boravkom u osami i prirodi, potreba za
poveéanom tjelesnom aktivnosti, zdravlje kroz farm — to — table prehranu, itd.).

Tablica 9. Dolasci i noc¢enja turista na podrucju Opc¢ine, 2023.g.

Destinacija Broj dolazaka % Broj no¢enja %
1.] Opcina Sveti Filip i Jakov 48.334 2,3 440.445| 2,9
2.| Grad Biograd n/m 227.3221 11,0 1.315.741| 8,6
3.| Grad Zadar 628.513 30,5 2342471174
4.| Zadarska zupanija 2.056.651 100 15.203.222 100
5.| Republika Hrvatska 19.492.931 92.376.832

Izvor: eVisitor

TuristiCki promet na podru¢ju Opcine predstavlja oko 3% ukupnog Turistickog
prometa Zadarske Zupanije. Ukoliko podatke o turistitkom prometu Opcine
usporedimo s ostalim JLS u ZZ mozZe se zakljugiti da prostor Opcine (jo$ uvijek) nije
preopterecen turistiCkim gospodarskim aktivnostima.

U strukturi turisticke ponude smjestaja, prema podvrsti objekta dominiraju objekti u
domacinstvu (42 %), kuée za odmor — vikendice (23 %) te stanovi za odmor —
vikendice (16 %). Unato€¢ velikom broju OPG — ova u Opdini, uslugu smjestaja
turistima pruza tek jedno seosko domacinstvo.

TuristiCka potraznja na podru€ju Opéine, podjednako kao u ostalim turistiCkim

predjelima u RH, je izrazito sezonska (Grafikon2.).

Grafikon 2.: Nocenja i dolasci turista po mjesecima, 2023.g.

Izvor: eVisitor
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S obzirom na broj kreveta, u strukturi smjestajnih objekata najznacajnije udjele
takoder imaju objekti u domacinstvu (41 %), kuce za odmor — vikendice (14 %), ali i
kampovi (15 %). ProsjeCna godiSnja stopa iskoriStenosti smjestajnih kapaciteta se u
Opcini se krece oko 14 %, dok se stopa iskoriStenosti smjestajnih kapaciteta na
nacionalnoj razini kre¢e oko 21 %.
TuristiCke djelatnosti na podrucju Opcine imaju zna€ajan pozitivan utjecaj na dohotke
kucanstava. Sadasnja struktura ponude u kojoj prevladavaju smjestajni kapaciteti u
obiteljskim ku¢ama ne ostvaruje snazniji u€inak na prihode opcinskog proracuna.
Strukturne promjene u turistiCkoj ponudi prema razvoju ponude u ruralnim
podrucjima Opcine moZe imati svoje pozitivne i negativne ucinke na ZI.

510  Povijest Opcine
O povijesti podrucja Opcine prije pojave Liburna ne postoje relevantni podatci. Ipak,
s obzirom na iznimno znafajno podmorsko arheolosko nalaziSte (arheoloSko
nalaziste TukljaCa, poznato i kao ,Turanjski forum®), pretpostavljeno je postojanje
naselja i pripadajuce luke koje datiraju iz razdoblja srednjeg bronanog doba (oko
1.500 g. pr. Kr.). Pronadeni su mnogobrojni artefakti prapovijesne arhitekture,
gospodarske i svakodnevne uporabe. Zanimljivost je da su pronadeni i ostaci
dugackog kamenog nasipa kojim je otoCi¢ Ricul bio spojen s kopnom. Prapovijesna
kultura kojoj ovo nalaziSte pripada jo$ nije definirana.
U vremenu starijeg Zeljeznog doba, od 10. stolje¢a pr. Kr. pa do romanizacije poCetkom
nove ere, na podrucju Opc¢ine (odnosno Sirem podrucju kojim su dominirali Liburni — od
Zrmanje do Krke, odnosno na obali od Raba do Murtera) dominantni su Liburni. Smatra
se da su Liburni od 10. stolje¢a pr. Kr. poCeli formirati mala naselja, a prisustvu naselja
svjedoCe ostaci tumula, odnosno gomila — prapovijesnih humaka od kamenja, koji su se
podizali najCeSce iznad grobova. Utvrdeno je postojanje malenog liburnskog naselja na
podru¢ju danasnjeg naselja Sveti Filip i Jakov, formiranog oko 10. stolje¢a pr. Kr., na
samom pocetku Zeljeznog doba, a njegovo postojanje je takoder utvrdeno na osnovu
tumula / gomila, odnosno ukopnih artefakata te suhozida. S obzirom na pocCetak i zamah
procesa romanizacije podrucja uslijed jacanja Rimskog Carstva u prvom stoljecu pr. Kr.,

obiljezenim kolonizacijom liburnske obale iz vecéih obalnih naselja (liburnska Idassa —
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rimska kolonija lader) i gradnjom rimskih vojnih utvrda, Liburni se dijelom asimiliraju
(uz zadrzavanje dijela svojih obi€aja), a istovremeno podrucje se naseljava mahom
isluzenim vojnicima Rimskog Carstva, koji grade rimske ,ville rusticae“ na podrucju
Opcine.

Seobom slavenskih naroda u 7. i 8. stoljecu, na podruc¢ju Opc¢ine, odnosno Primorske
Hrvatske, stvaraju se temelji za razvoj KneZevine Primorske Hrvatske, a od 10. stoljeca i
Kraljevine Hrvatske. U tom vremenu prostor zaobalnog dijela Op¢ine spada pod posjede
grada Biograda na Moru, nad kojim se vlast kroz kraj 9. i poCetak 10. stolje¢a
izmjenjivala izmedu hrvatskih knezZeva i mletaCkog duzda. Biograd na Moru u 11.
stoljeCu postaje kraljevski grad u kojem je bilo sjediSte hrvatskih kraljeva i biskupa. Kralj
Petar KreSimir IV. stoga u 11. stolje¢u (oko 1060. g.), osniva je benediktinski samostan
svetog Ivana u Biogradu, a znacCajan je zapis prema kojem je posjed Rogovo
(nekadasnje imanje / naselje na podru¢ju Opcine) darovano samostanu. Sam razvoj
Opc¢ine temelji se na razvoju srednjovjekovnog naselja Rogovo. U Rogovu se od 11.
stolje¢a nalazi crkva Sv. Roka, koja izvorno spada u sakralnu arhitekturu romanike.
Sluzila je za bogosluzje redovnika i kmetova s njihova posjeda. Pretpostavlja se da je
ruSena viSe puta — prvi put sredinom prve polovine 12. stolje¢a od strane MletaCke
Republike (kad su benediktinci preselili opatiju u Tkon na otoku PaSmanu) i uslijed
upada za vrijeme osmanskih osvajanja (16. — 17. stolje¢e). Pored toga, znacajno
nalaziste je ,Dvorine“, profana fortifikacijska arhitektura naselja Rogovo, Cija se uloga
mijenjala tokom vremena — od starohrvatskog kastela do osmanske strazarnice. Na Slici
17 prikazana je crkva Sv. Roka (u danasnjem stanju) i ,Dvorine®.

Slika 17. Crkva sv. Mihovila (lijevo) i kastel Dvorine (desno) — primjeri starohrvatske arhitekture

o .

Izvor: TZ opéine Sveti Filip i Jakov

Najblizi izlaz na more naselja Rogovo bio je na podru¢ju danasnjeg naselja Sveti Filip i

Jakov. Pored pristaniSta rogovske opatije, postojala je i crkvica Sv. Filipa i Jakova, takoder
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razruSena sredinom prve polovine 12. stolje¢a od strane MletaCke Republike. Ona je
obnovljena u 14. stoljeCu, no ponovno razruSena za vrijeme osmanskih osvajanja.
Prvi pisani povijesni izvori sa spomenom toponima Sv. Filip i Jakov odnose se na
prethodno spomenuto rogovosko pristanidte i crkvicu te datiraju iz 14. stoljeca, a
postoji i zabiljezba iz 15. stolje¢a o zemljama u konfinu crkve sv. Filipa i Jakova.

Ipak, Sveti Filip i Jakov je zasigurno naselje od sredine 16. stolje¢a, od kada datiraju prvi
pouzdani podatci o stanovnicima. Do nastanka novog naselja vrlo vjerojatno dolazi
uslijed premjesStanja stanovniStva Rogova na obalu i otoke zbog nadiranja osmanske
vojne u zaobalnom dijelu danasnjeg podrucja Opcine, €ime samo uski obalni pojas
ostaje van osmanskog dometa. Sukobi osmanskih i mletackih snaga na podrucju Opcine
nastavljaju se i u 17. stolje¢u. Sredinom 17. stoljeCa (1646. g.) naselje Sveti Filip i Jakov
je poruseno od strane mletackog providura Leonarda Foscola (u Kandijskom ratu), no
nedugo nakon toga (1648. g.) ono je ponovno naseljeno, Sto se povezuje s
potiskivanjem osmanske vojske iz zaobalnih krajeva, i kasnijim sklapanjem mira te
konacnim svrSetkom osmanske prijetnje. Poveznica naselja s rogovskom opatijom
vidljiva je kroz grb jednog rogovskog opata koji je uzidan na Kastelu iz 17. stoljeca.
Danasnja Crkva Sv. Mihovila podiZze se 1707. godine na mjestu nekadasnje crkvice Sv.
Filipa i Jakova, prethodno razorene od strane Mle€ana, a kasnije i Osmanlija.

U 18. stolje¢u vidljiv je rast gospodarske aktivnosti i drustvenog razvoja na podrucju
Opc¢ine, ¢emu svjedodi i rast broja stanovnika. Nekadasniji Vranski begluk prepusten
je na upravljanje obitelji Borelli 1725. godine. Time zapocinju opsezni meliorizacijski
radovi na Vranskom polju, a u samom mjestu Sveti Filip i Jakov grade se
rezidencijalni i gospodarski objekti. Primjer je Kuca Borelli sa Arboretumom. Obitelj
Borelli i druge znacajne hrvatske posjedniCke obitelji s podru€ja Opcine facilitiraju
gospodarski rast podrucja, sve do agrarne reforme izmedu dva svjetska rada (koja je
u Dalmaciji provedena 30 — ih godina 20. stolje¢a). Njome su posjedi rascjepkani, a

posljedica toga se ogleda i u danasnjoj veli€ini zasebnih poljoprivrednih povrSina.
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Slika 1: Naselje Sveti Filip i Jakov, 1902. godina

o

Izvor: Gole§, I. (2019.) ,Zaboravijena Dalmacija“

Nakon drugog svjetskog rata osnovana je poljoprivredna zadruga ,Nova Zora“, a naselje
je tada preimenovano u Filipjakov. Kao znacajna poluga gospodarskog i drustvenog
razvoja u drugoj polovini 20. stoljeCa pojavljuje se turizam, posebice do vremena razvoja
masovnih turistiCkih kretanja, Ciji je vrhunac bio u drugoj polovini 80 — ih godina 20.
stolje¢a. Naselje je ponovno dobilo naziv Sveti Filip i Jakov 1990 — ih te je promjenom
administrativnih granica jedinica lokalne samouprave, odnosno izdvajanjem iz Opcine

Biograd na Moru, nastala Opcina u danasnjim administrativnim granicama.
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6. ANALIZA ULAZNIH PODATAKA POVEZANA S ZUO

U okviru procesa izrade ovog strateSkog dokumenta provedena je analiza strateskih

dokumenata na drzavnoj, Zupanijskoj i opcinskoj razini:

Drzavna razina

o

o

o

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine,
Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. do 2026. godine

Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima za razdoblje
2021.-2030. godine,

Program razvoja kruZznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje od
2021. do 2030. godine

Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od
2017.- 2025. godine (NN 72/17)

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17)

Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje
2021. Do 2030. godine

Ministarstvo prstornog uredenja, graditeljstva | drzavne imovine, Priru¢nik o

primjeni zelene infrastrukture

Zupanijska razina

o

Plan razvoja Zadarske zupanije za razdoblje 2021-2027.

godina Opcinska razina

o

o

Strategija razvoja op¢ina Sveti Filip i Jakov za razdoblje 2021.-2027. godina
Prostorni plan uredenja opcine Sveti Filip i Jakov — X. izmjene i dopune iz 2024.
godine

Plan gospodarenja otpadom 2014-2020. godine

Plan upravljanja zasti¢enim podrucjima i podrucjima ekoloSke mreze Natura
2000 — Ravni kotari 2023-2032.

53



STRATEGIJA ZELENE URBANE OBNOVE OPCINE SVETI FILIP | JAKOV

L 4

6.1
6.1.1

Plan razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021-2027. godine je preuzeo razvojne smjerove iz

NRS Republike Hrvatske do 2030. godine (Slika 19.):

Analiza strateSkih dokumenata

Plan razvoj Zadarske Zupanije za razdoblje 2021-2027.

1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo,
2. Jacanje otpornosti na krize,

3. Zelena i digitalna tranzicija, te
4. Ravnomijeran regionalni razvo;j.

Slika 19: Razvojni smjerovi Zadarske Zupanije za razdoblje 2021-2027

Razvojni smjer 1. OdrZivo
gospodarstvo i drustvo

Razvojni smjer 2. Jaganje
otpornosti na krize

Razvojni smjer 3. Zelena i
digitalna tranzicija

Razvojni smjer 4.
Ravnomjeran regionalni razvoj

Konkurentnost i

inovativnost Uravnotezen i

Resursna
u€inkovitost i

povezanost

Izgradnja poticajnog
okruZenja otpornog
na krize (izazove)

pametan regionalni

gospodarstva i razvoj

drustva

Izvor: Plan razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021-2027. godine

U okviru razvojnog smjera 3, Plan razvoja Zadarske Zupanije za rzadoblie 2021-2027.
godina odrzivo upravljanje resursima, prostorno planiranje i razvoj zelene infrastrukture
postavlja u samo srediSte ovog razvojnog dokumenta. Pri tome se naglaSava da c¢e
"Zadarska zupanija kroz odrzivo gospodarenje prostornim resursima, primijeniti cjeloviti
integralni pristup koji objedinjuje razvoj infrastrukture, sustav zastite okoliSa i prirode, te
sustave vezane uz obnovljive izvore energije”. U tom smislu su postavljeni posebni ciljevi i
mjere za svaki od planiranih razvojnih smjerova. Poveznica posebnih ciljeva i mjera Plana

razvoja Zadarske zupanije je prikazan u Tablici 10.

Tablica 10: Poveznice Posebnih cilieva i mjera Plana razvoja ZZ sa strategijom ZUO

Mjera Poveznica sa Strategijom
_zelene urbane obnove

Posebni cilj

Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo
Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativho gospodarstvo

Poticanje industrijske tranzicije
prema niSama visoke dodane
vrijednosti

» Mjera 1.1.: Razvoj i
unaprjedenje regionalne
infrastrukture u cilju jacanja
atraktivnosti regija

za privlagenje investicija

= Mjera 1.3.: Uvodenje zelenih
tehnologija, modernizacija i de-
karbonizacija proizvodnog
sektora

Naglasak se stavlja na re-
industrijalizaciju gospodarstva
Zadarske zupanije uz
modernizaciju i de-
karbonizaciju.

Projekt zelene urbane obnove
podrazumijeva uvodenje
ekoloSki prihvatljivih
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= Mjera 1.5.: Razvoj pametnih
vjestina za industrijsku
tranziciju.

tehnologija. Primjeri zelenih
rieSenja koji mogu doprinijeti
smanjenju emisija COz i
povecanju energetske
ucinkovitosti zgrada su: zeleni
krovovi, vertikalni vrtovi, sustav
reciklaze vode, te koristenje
obnovljivih izvora energije.

Edukacijom gradana, stru¢njaka
i donositelja odluka o odrzivom
urbanom razvoju, stvara se
klju€an preduvjet za uspjeSnu
provedbu zelene urbane
obnove. Za implementaciju
ekolodki prihvatljivih tehnologija
potrebna su odredene vjestine i
znanja, $to ova mjera
omogucuije.

Stvaranje snaznog malog i
srednjeg poduzetnistva i
poticajnog poslovnog okruzenja

= Mjera 2.1.: Razvoj,
modernizacija i jaCanje
kapaciteta poduzetnicke
infrastrukture i

potpornih institucija

= Mjera 2.3.: Poticanje
digitalizacije i modernizacije
poslovnih i proizvodnih procesa
= Mjera 2.4.: Razvoj drustvenog
poduzetnistva i poticanje
poduzetnistva Zzena i mladih.

Razvoj ekoloski prihvatljive
poduzetni¢ke infrastrukture
mora ukljuCivati zelene
povrsine, odrzivu prometnu
infrastrukturu i sustave kruznog
gospodarenja. Modernizacijom
poduzetnickih zona i stvaranjem
poslovnih inkubatora,
omogucuje se uklju€ivanje
zelenih gradevinskih standarda.
Navede mjere naglasuju razvoj
oto€nog i ruralnog
gospodarstva, uz izgradnju
potrebne infrastrukture
(vodovod, odvodnja i dr.)

Povecanje uloge znanosti i
istrazivanja u gospodarstvu
Zadarske zupanije

= Mjera 3.1.: JaCanje kapaciteta
znanstveno-istrazivackih
institucija

= Mjera 3.2.: JaCanje
znanstvenoistrazivacke
dimenzije poslovnog sektora

= Mjera 3.3. JaCanje i razvoj
kapaciteta sustava za transfer
znanja i tehnologija

Razvoj Zadarske zupanije kao
prepoznatljive destinacije
odrzivog, pametnog i
cjelogodis$njeg turizma

= Mjera 4.1.: Razvoj sustava
upravljanja destinacijom

= Mjera 4.2.: Razvoj i
unaprjedenije turisticke
infrastrukture

= Mjera 4.3.: Razvoj klju¢nih
specifiénih oblika turizma

= Mjera 4.4.: Povecanje
prepoznatljivosti destinacije

Zelene urbana obnova
podrazumijeva razvoj zelene
turisti¢ke infrastrukture, poput
biciklistiCke staze, Setnice i
sliéno. Uvodenjem odrzivih
infrastrukturnih rjeSenja,
smanjuju se emisije CO2 i €ini
turisticka podrucja ugodnijima
za posijetitelje i lokalno
stanovnistvo.

Ocuvanije i valorizacija kulturne i
povijesne bastine uz razvoj
kreativnih industrija i

= Mjera 5.1.: Unapredenje
sustava upravljanja, oCuvanja i
valorizacije kulturne i povijesne

OcCuvanje kulture i bastine
sastavni revitalizacijom
napustenih ili degradiranih
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dostupnost kulturnih sadrzaja
na podrucju cijele Zadarske
Zupanije

bastine

prostora omogucuje njihovu
ponovnu upotrebu bez dodatne
potrodnje resursa. Zelena
urbana obnova obuhvacéa
revitalizaciju takvih objekata.

Strate3Kki cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi

Povecanje uskladenosti
odgojno-obrazovnog sustava s
potrebama drustva i
gospodarstva

= Mjera 6.1.: Unaprjedenje
obrazovne infrastrukture
(obrazovni objekti, sportski
objekti,

ucionice)

U suradnji sa lokalnim
zajednicama, Zadarska Zupanija
¢e izgraditi i opremiti 40 djecjih
igraliSta. Mjera navodi projekte
izgradnje nove osnovno3kolske i
srednjoskolske infrastrukture.
Svojim planovima, navedena
mijera preklapa se sa planovima
Zelene urbane obnove.

Strateski cilj 3.u€inkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom

PoboljSanje kvalitete i
ucinkovitosti javnopravnih tijela
lokalne i regionalne
samouprave

Razvojni smjer 2. Jadanje otpornosti na krize \
Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot

= Mjera 7.1.: Optimizacija i
digitalizacija usluga i procesa
javne uprave

» Mjera 7.4.: JaCanje kapaciteta
za ucinkovito koristenje fondova
EU te pripremu i provedbu
razvojnih projekata

Neki od projekata ukljuuju
uvodenje novih GIS sustava,
projekt Zelene urbane obnove
uklju€uje kreiranje GIS
mapiranje novih projekata i
postojeée zelene povrsine na
Dugom otoku. Projekti Zelene
urbane obnove Zele se
financirati sredstvima EU
fondova.

PoboljSanje dostupnosti i
kvalitete zdravstvene zastite i
socijalne skrbi uz daljnji razvoj i
jaCanje programa prevencije za
zdrav i kvalitetan zivot

= Mjera 8.4.: Razvoj i primjena
modela osiguravanja dostatne
zdravstvene radne snage te
popunjavanje mreze javno
zdravstvenog sustava na
otocima

Razvoj i unaprjedenje
ucinkovitosti sustava sporta za
poticanje rekreacije i vrhunske
sportske rezultate

* Mjera 9.1.: Unaprjedenje
sportske infrastrukture i sustava
za konkurentan natjecateljski
sport

* Mjera 9.2.: Unaprjedenje
sportske infrastrukture i sustava
predskolskog, Skolskog i
akademskog sporta

= Mjera 9.3.: Poticanje i
unaprjedenje dostupnosti
rekreacije i tjelesnog vjezbanja
gradana

Predvidene mjere uveliko se
uklapaju sa projektom Zelene
urbane obnove, koja takoder
istiCe vaznost gradnje sportskih
objekata. Odnosno prenamjenu
postojecih rusevnih ili
neiskoristenih prostora za
sportske namjene. Sportski
objekti moraju ukljugiti kruzno
gospodarenje zgradom, sa
visoko energetskom
ucinkovitosti i smanjenim
utjecajem na okolis.

Strateski cilj 6. Demografska rev

italizacija i bolji polozaj obitelji

Razvoj zadarske Zupanije kao
poticajnog okruZenja za mlade i
obitelj

= Mjera 10.2.: Unaprjedenje
dostupnosti drustvene
infrastrukture za mlade i obitelji.

Odredena mjera odnosi se na
izgradnju drustvene
infrastrukture za mlade i obitelj,
u koju se ubrajaju izgradnja
igralista te drugih sadrzaja za
djecu i mlade. Takva mjera se
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uveliko uklapa u plan Zelene
urbane obnove.

StratesKi cilj 7. Sigurnost za stab

ilan razvoj

Unaprjedenje sustava za jaCanje
otpornosti Zadarske Zupanije

= Mjera 11.1.: JaCanje
kapaciteta sigurnosnih sluzbi i
sustava civilne zastite kroz
ulaganja u razvoj infrastrukture i
primjenu novih tehnika i
tehnologija

= Mjera 11.2.: JaCanje ljudskih
kapaciteta i uvjeta rada
sigurnosnih sluzbi i sustava
civilne zastite

= Mjera 11.3.: Povecanje
djelotvornosti sustava za
provedbu prevencije i smanjenja
rizika te djelotvornosti odgovara
kod katastrofa i tehnicko-

tehnoloskih url;roza

Unaprjedenje sustava zastite
okolisa, ouvanja prirodne
bastine i odrzivog upravljanja
prostornim resursima

= Mjera 12.1.: Unapredenje
sustava za pracenje stanja i
zastitu svih okolisnih sastavnica
(zrak, vode, more, tlo, krajobraz,
biljni i Zivotinjski svijet te
zemljina kamena kora)

= Mjera 12.2.: Unapredenje
sustava upravljanja, oCuvanja i
valorizacije prirodne bastine

= Mjera 12.3.: Potpore o€uvanju
bioraznolikosti zasti¢enih
podrudja i podrucja Natura 2000
- ciljnih vrsta i stani$nih tipova

= Mjera 12.4.: Integralno
upravljanje morem i obalnim
podrucjem

= Mjera 12.5.: Poticanje kruznog
gospodarenja prostorom i
zgradama (brownfield
investicija)

= Mjera 12.6.: Razvoj zelene
infrastrukture na urbanim
podrucjima i stvaranje zelenih
gradova.

Usmjerenje navedenih mjera na
revitalizaciju napustenih,
zapustenih, neiskoristenih ili
zagadenih zemljidta, direktno se
poklapa sa planom Zelene
urbane obnove. Strategija
Zadarske zupanije stavlja
naglasak na poticanje novih
aktivnosti na tim podrucjima i
potie kruzno gospodarenje
prostorom i zgradama. Projekti
ozelenjivanja urbanih sredina
razvojem zelenih infrastruktura
u skladu su sa projektom Zelene
urbane obnove.

Unaprjedenje kvalitete i
odrzivosti komunalnih
infrastrukturnih sustava i usluga

= Mjera 13.1.: Unaprjedenje
sustava gospodarenja
komunalnim otpadom i
poticanje prijelaza

na kruzno gospodarstvo

= Mjera 13.2.: Unaprjedenje
kvalitete i odrzivo upravljanje
sustava vodoopskrbe i odvodnje
(vodnog gospodarstva)

* Mjera 13.3.: Unaprjedenje

kvalitete i razvoj male

Unaprjedenje kvalitete i
odrzivosti komunalnih
infrastrukturnih sustava i usluga
pridonosi zastiti okolisa. Cilj
predvida unaprjedenje sustav
gospodarenja otpadom uz
poticanje prijelaza na kruzno
gospodarstvo. Ulaganjem u
modernizaciju i proSirenje
vodovodne mreze, sustava
javne odvodnje i rjeSavanjem
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komunalne infrastrukture i
usluga

pitanja komunalne
infrastrukture otoka planira se
pridonijeti sveopéem ocuvanju
prirode i okolisa. Cilj obuhvaca
izgradnju mreZa sustava javne
odvodnje potrebnog za pravilno
sakupljanje i prociséavanje
otpadnih voda. Na podrucju
cijele Zadarske Zupanije provest
¢e se aktivnosti jacanja
komunalnih poduzeca kroz
izgradnju i opremanje novih i
proSirenje postojecih
postrojenja te nabavu povezne
opreme, vozila i drugih
povezanih tehnologija u skladu
sa suvremenim standardima
sektora.

Unaprjedenje energetske
ucinkovitosti i infrastrukture uz
tranziciju prema Cistoj energiji i
OiE

= Mjera 14.1.: Unapredenje,
modernizacija i razvoj
energetske infrastrukture i
sustava energoopskrbe

= Mjera 14.2.: Povecanje
energetske ucinkovitosti
infrastrukture i zgrada u javhom
i privatnom sektoru

* Mjera 14.3.: Poticanje i
povecanje koristenja obnovljivih
izvora energije u javnom i
privatnom sektoru

* Mjera 14.4.: Poticanje
inovacija u energetskom
sektoru i prijelaza na Ciste
tehnologije.

Cilj se usmjerava na obnovljive
izvore energije, sa naglaskom na
osiguravanje energetske
sigurnosti i u¢inkovitosti. Niz
projekata se moze nadovezati
na strategiju Zelene urbane
obnove, kao $to su: Prelazak
zgrada od javnog znacaja poput
bolnica, skola, vrtica, domova
za starije, gospodarskih
subjekata te viSestambenih
zgrada sa potroSnje derivata
nafte na druge okoliSno
prihvatljivije nacine opskrbe.
Podizanje energetske
ucinkovitosti javne rasvjete, te
edukacijske projekte o
podizanju svijesti energetske
potro$nje kod gradana.
Poticanje izgradnje punionica za
elektri¢na vozila te vozila na
elektri¢ni ili alternativni pogon.

Strateski cilj 9. Samodostatnost u hrani i razvoj bio-gospodarstva

Razvoj konkurentne, otporne i
odrzive poljoprivrede i
prehrambenog sektora

= Mjera 15.1.: Razvoj potporne
infrastrukture za potrebe
poljoprivredne proizvodnje

= Mjera 15.2.: Poticanje
uvodenja novih tehnologija i
proizvodnih praksi za potrebe
povecanja otpornosti,
produktivnosti i odrzZivosti
poljoprivredne proizvodnje i
prerade

= Mjera 15.3.: Poticanje ulaganja
u ekoloSku proizvodnju i zastitu
autohtonih poljoprivrednih
proizvoda, sorti i pasmina
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= Mjera 15.4.: Potpore
organiziranju i udruzivanju
poljoprivrednih proizvodaca u
svrhu integracije poljoprivredno-
prehrambene u lance
vrijednosti.

Razvoj konkurentnog, odrzivog i
otpornog ribarstva i akvakulture

= Mjera 16.1.: Razvoj potporne
infrastrukture i suprastrukture
za potrebe sektora ribarstva

i akvakulture

= Mjera 16.2.: Poticanje
uvodenja novih tehnologija i
ekolodkih praksi za potrebe
povecanja otpornosti i
odrZivosti sektora ribarstva i
akvakulture

» Mjera 16.3.: Potpore
organiziranju i udruzivanju u
sektoru ribarstva uz povezivanje
sa sektorom prerade.

Strateski cilj 10. Odrziva mobilnos

t

Unaprjedenje prometne
povezanosti i modernizacija
prometnih sustava za odrzivo i
sigurno prometovanje

= Mjera 17.1.: Razvoj i
unaprjedenje Zracne luke Zadar
i uspostava mreze heliodroma
= Mjera 17.2.: Unapredenje
infrastrukture i organizacije
cestovnog prometa i prometa u
mirovanju

* Mjera 17.3.: Razvoj i
unaprjedenje mreze pomorske
infrastrukture i usluga

» Mjera 17.4.: Poticanje razvoja
intermodalnog prijevoza i
uspostava multimodalnog
prometnog Cvorista

= Mjera 17.5.: Uvodenje sustava
integriranog prijevoza putnika i
poticanje primjene ekoloski
prihvatljivih prometnih rieSenja
* Mjera 17.6.: Podizanje razine
ucinkovitosti i funkcionalnosti
prometnog sustava u turisti¢koj
sezoni i u otezavajucim
vremenskim uvjetima

= Mjera 17.7.: Unapredenje
meduotoéne povezanosti i
povezanosti otoka i
kontinentskog zaleda s
funkcijama glavnih
gravitacijskih centara u Zupaniji

Cilj naglaSava manjak cjelovitih
biciklistickih i pjeSackih staza.
Njihovim razvojem unaprijedila
bih se ekoloski prihvatljiva
infrastruktura koja bi utjecala na
smanjenje stetnih emisija
plinova i potaknula ekoloske
prihvatljivije na¢ine mobilnosti.
Poseban naglasak se stavlja na
poticanje primjene ekoloski
prihvatljivih prometnih rieSenja
na otocima. Takoder se
naglasak stavlja na ulaganje u
pomorsku infrastrukturu, kao
preduvjet za opstanak oto¢nog
stanovnistva. Strategija zelene
urbane obnove moze se
nadovezati na cilj Strategije
Zadarske zupanije sa nabavom
ekoloski prihvatljivog plovila
(elektri¢nih ili hibridnih
brodova). Obnovom ruralnih
dijelova Zadarske zupanije
uveliko se moze ukljugiti Dugi
otok, vecina teritorija Dugog
otoka spada pod ruralni dio
Zupanije.

Strateski cilj 11. Digitalna tranzic

ija drustva i gospodarstva

Razvoj i poticanje primjene
kvalitetnih i prostorno
ravnomjerno dostupnih
elektronic¢kih komunikacijskih
sustava

= Mjera 18.1.: Razvoj i izgradnja
Sirokopojasne infrastrukture i
elektroni¢kih komunikacijskih
mreZa vrlo velikog kapaciteta
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= Mjera 18.2.: Podizanje
digitalnih kompetencija i
stvaranje uvjeta za digitalnu
transformaciju i primjenu
naprednih tehnologija u
gospodarstvu i drustvu.

Plan razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021-2027. godina u vecini svojih
strateskih i posebnih razvojnih ciljeva se dotice potrebe ZUO na svom prostoru.

6.1.2 Analiza strateskih dokumenata na razini Opc¢ine
Na opcinskoj razini su analizirani slijedeci strateski dokumenti:

» Plan razvoja Opcine Sveti Filip i Jakov za razdoblje 2021-2027. godina na

temelju koncepta "pametna opcina”;

* Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2014-2020. godina
Plan razvoja Opcine za razdoblje 2021-2024.g., u okviru strateSkog cilja 4. Digitalna i
zelena tranzicija predvida da c¢e Opcina nastaviti razvijati sustav odvojenog
odlaganja otpada, provoditi mjere zastite okoliSa, lokalno dostupne obnovljive
iskoristiti za mono-i kogeneracijsku proizvodnju energije te otok Babac transformirati
u “zeleni otok” u cilju stvaranja pretpostavki za razvoj specificnih oblika turizma
(zeleni turizam, kulturni turizam i sl.).

6.2  Analiza prostorno-planskih dokumenata

Prostorno-planski dokumenti predstavljaju temelj za usmjeravanje prostornog razvoja
Op¢ine. Oni definiraju nacin koristenja prostora, uvjete gradnje, infrastrukturne koridore,
zastitu prirodnih i kulturnih dobara te strategiju odrzivog razvoja.
U kontekstu strategije ZUO Opcine, ovi dokumenti koriste kao osnovica za
donoSenje konkretnih mjera koje ¢e doprinijeti zastiti okoliSa, prilagodbi klimatskim
promjenama i unaprjedenju kvalitete Zivota stanovniStva.
Prema Zakonu o prostornom uredenju Republike Hrvatske (NN 67/23), prostorno-
planska dokumentacija sastoji se od tri razine planiranja: drZzavne razine, Zupanijske
razine i razine jedinica lokalne samouprave.
Na nivou drzave, izraduje se Prostorni plan Hrvatske dok Zupanije izraduju vlastiti
Prostorni plan. Gradovi i op¢ine usvajaju Prostorne planove uredenja kako bi

regulirali razvoj i koriStenje prostora unutar svojih podrucja.
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Prostorni plan uredenja (PPU) Opcine, od izvorne verzije do posljednje 10. izmjene i

dopune iz veljaCe 2024. godine naglasavaju ciljeve zastite prostora te racionalno

koriStenje vrijednih prirodnih resursa:

oCuvanije Citavog prostora Opcine, osobito zelenih povrsina,

oCuvanje rezervi podzemnih voda na ¢itavom prostoru Opcine,

oCuvanje Citavog prostora voda i mora od svih negativnih utjecaja i zagadivaca
koji bi mogli negativno utjecati na biolooku ravnotezu vodotoka i podmorja,
oCuvanje Citavog prostora zraka od svih negativnih utjecaja i zagadivaca koji
bi mogli negativno utjecati na stabilnost atmosfere, te

zastita i oCuvanje svih kvalitetnih poljoprivrednih i Sumskih prostora.

Slika 21: Graficki prikaz PPU prostora Opcine

Izvor: PPU Opcine Sveti Filip i Jakov

Buduci da su naselja u Op¢ini nastala na vrijednim poljoprivrednim povrSinama, PPU se

"nastoji ostvariti zadovoljavajuci odnos izgradenih i neizgradenih povrsina, te omogucditi

postojanje cjelovite i povezane mreze prirodnih i neizgradenih zelenih povrSina. Pri tome
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nije dovoljno samo zadovoljiti koli€inu nego i uspostaviti odgovarajuci raspored
slobodnih i zelenih povrSina, te odgovarajuce fizicke veze medu njima. Uspjesno
funkcioniranje odrzivog metabolizma Opcine zahtijeva postojanje dovoljnog udijela
prirodnih i kultiviranih javnih povrsina u Sv. Filipu i Jakovu, ali i u ostalim naseljima
unutar granica Opcine™.

Ovaj strateSki dokument osigurava ravnotezu izmedu zelenih i urbaniziranih povrSina,
odnosno izmedu "zelene” i "sive” infrastrukture na podrucju Opcine (Slika 21.)

Prostor samih naselja nije pretjerano izgraden, odnosno nisu ugrozene povrsine
zelene infrastrukture. Odnos izmedu izgradenog i neizgradenog prostora unutar
naselja prikazan je u Tablici 11.

Tablica 11: Izgradeni i neizgradeni prostori naselja u Opdini

Naselje Povrsina Izgradeni dio Neizgradeni dio
u ha ha % ha %
Sv. Filip i Jakov 166,7 116,0 69,6 50,76 304
Turanj 114,9 83,2 72,4 31,7 27,6
Sv. Filip na Moru 90,9 71,7 78,8 19,3 21,2
Sikovo 69,4 46,6 67,1 22,8 32,9
Donje Rastane 116,9 75,9 64,9 41,0 35,1
Gornje Rastane 1279 78,3 61,2 49,6 38,8
Otok Babac 54 49 90,8 0,5 9,2

Izvor: PPU Opcine Sveti Filip i Jakov
6.3 Analiza zelene infrastrukture

Strategija ZOU u svom sredi$tu ima za cilj razvoj zelene infrastrukture te oCuvanje
prostora i zgrada na temeljima paradigme kruznog gospodarenja. Kako bi bilo
moguce definirati stratedki okvir ZUO, nuzno je identificirati postoje¢a stanja ZI te
definirati podrucja Opcine koja su pogodna za razvoj ZI i KG prostorom i zgradama.

Zelena infrastruktura (ZI) se najceS¢e definira kao "strateSki planirana mreza
prirodnih i poluprirodnih podrucja s drugim znacajkama okoliSa, osmisljena i kojima
se upravlja za isporuku Sirokog spektra usluga ekosustava, a istovremeno
poboljSava bioraznolikost."s Takve usluge ukljuCuju, na primjer, pro€iS¢avanje vode,
poboljSanje kvalitete zraka, pruzanje prostora za rekreaciju, kao i pomoC u

ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi.

"Plan uredenja prostora Opcine Sveti Filip i Jakov

§ Europska komisija, dostupno na: https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/green-infrastructure
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A 4

Ova mreza zelenih (zemlja) i plavih (voda) prostora unapreduje kvalitetu okolisa, stanje i

povezanost prirodnih podrucja te unapreduje zdravlje i kvalitetu Zivota gradana. Razvoj

zelene infrastrukture takoder moZe podrzati zeleno gospodarstvo i stvoriti nove

mogucnosti zapoSljavanja i kvalitetna radna mjesta, te na taj naCin povecati ukupnu

kvalitetu zivota u lokalnoj zajednici. Tipologija ZI je prikazana u Tablici 12.

Tablica 12: Tipologija zelene infrastrukture

raslinje oko zgrada, zeleni krovovi,
atriji unutra gradevinskih blokova,
zelene pjeSacke staze, zatravljena
parkiralista, Zivice, ograde protiv

buke

Kategorija Elementi urbane ZI llustrativni primjeri
Zelenilo Balkonsko zelenilo, zelenilo Zelenilo na krovovima zgrada i na
gradevina povezano s fasadama, nisko fasadama pruza staniste i hranu za

brojne insekte i male Zivotinje,
unapreduje energetsku ucinkovitost
zgrada i vrlo je korisno u urbanim
naseljima u kojima nema dovoljno
prostora izmedu zgrada.

Zelene povrsine
povezane sa
"sivom”
infrastrukturom

Drvoredi u ulicama, uli¢no nisko

raslinje, kuéni vrtovi, zelena
igralista, zelena parkiralista,

zelene povrSine uz obale rijeka

Osim §to sluze kao staniste i
ekoloSka odskocna daska, uli¢ni
drvoredi i raslinje pruza hladovinu i
zelene povrSine za odmor za
stanovnike urbanih cjelina,
unapreduju kvalitetu zraka te
smanjuju potrebu za hladenjem

Parkovi i (polu)
prirodne zelene

Veliki gradski parkovi, mali parkovi,
botanicki vrtovi, zooloski vrtovi,

Mali dzepni” parkovi su veliki trend
u urbanim sredinama. Ovakvi

povrsine zelene povrSine uz groblja i crkve, | parkovi su zapravo male zelene
zelene povrSine uz sportske povrsine, Cesto u parkiralista i javne
terene, urbane Sume povrSine. Ovakvi mali parkovi
doprinose bio-raznolikosti u
urbanim podrucjima, stvaraju
prostor za rekreaciju i podizu
ukupnu kvalitetu Zivota
Poljoprivredne Manje poljoprivredne i obradive Poljoprivredne povrsine u urbanim i
povrsine u povrsine u urbanim podrucjima, sub-urbanim prostorima su vazne
urbanim hortikultura, visoko raslinje unutra | za odrzavanje stanista za
podrucjima poljoprivrednih povrsina tradicionalne poljoprivredne kulture

te predstavljaju odli¢an izvor svjeze
hrane za stanovnike urbanih
podrucja

Zelene povrsine
za prikupljanje
oborinskih voda

”Kisni vrtovi”, ubrani sustavi

prikupljanja kiSnice, drenazni

sustavi i filteri

Predstavlja sustavni pristup za
obranu urbanih cjelina od poplava i
pomaze prilagodavanju
promjenjivim oborinskim rezimima,
moze ukljucivati zelene krovove,
manije retencije vode i sl.

Plave povrsine

Jezera i ribnjaci, vodeni kanali,

obala mora

Obala mora ne predstavlja samo
stanisSte za morske Zivotinje, vec i
pruza brojne druge mogucnosti.
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Morska obala omoguéava razvoj
marikulture, moze biti dio sustava
zastite od poplava i omogucava
razvoj turistiCkih i rekreacijskih
aktivnosti

Izvor: BISE Biodiversity information system for Europe / European Enviroment Agency

Zelena infrastruktura u ruralnim podrucjima i podruc¢jima koja su zasticena nekim
oblikom zastite (npr. parkovi prirode, nacionalni parkovi, Natura 2000, i sl.) je sama
po sebi razumljiva. Potrebno je, medutim, preciznije objasniti Sto sve obiljezava ZI u

urbanim podrucjima koja imaju razli€ite znaCajke od ruralnih.

6.3.1 Zelena infrastruktura na podrucju Opcine
Podrucje Opcine s jugozapadne strane ograni¢ava obala Jadransko more, kao velika
i znacajna “plava infrastruktura”. Sjeveroistocno podrucje Opcine je djelomi¢no

obuhvaceno Ekoloskom mreZzom Natura 2000 — Ravni kotari (Slika 22.)

Slika 22: Obuhvat EkoloSke mreze (lijevo) i podrucje Opcine (desno)

A X
77 POP HR1000024
Ravni kotari "
B POVS HR2001361 Debeljak
Ravni kotari

Gornje Rastane

Tinj Polaca
Sveti Petar Sikovo
na Moru
jana y EX
evidane
Sveti Filip
Paémarraj i Jakov
Pasman
Biograd
na Moru
Tkon CRVENA LUKA

Izvor: Plan upravijanja EkoloSkom mrezom Natura 2000 Ravni kotari, Google Maps

EkoloSka mreza Natura 2000 — Ravni kotari se sastoji od podru€ja ocCuvanja
znacajnih za ptice (POP), te podrucja oCuvanja znacajnih za vrste i staniSne tipove
biljka i zivotinja,osim ptica (POVS). EkoloSkom mrezom Natura 2000 — Ravni kotari

upravlja Javna ustanova Natura -Jadera iz Zadra.
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Na dijelu podrucja Opcine koji je obuhvacen EkoloSkom mreZzom Natura 2000 — Ravni
kotari prevladavaju poljoprivredne povrSine kao znacajna "zelena infrastruktura”.

Slika 23: Tipovi zemljiSnog pokrova u podrucju Ekoloske mreze Natura 2000 — Ravni kotari

PU 6006

Podrudje obuhvaceno
planom upravijanja

= Prometnice

- \odene povrsiine

Zemljisni pokrov (CLC 2018)
- lzgradene povrsine

Poljoprivredne povriine

Pretezno poljoprivredne
povrsine

Sume

Travnjaci i prijelazna
podrucja Sume

Podruéja s oskudnom
vegetacijom

Kopnene mocvare
Solane
I Vodene povriine

More

o 5 10 km

Izvor: Plan upravijanja EkoloSkom mrezom Ravni kotari

U urbanim naseljima Opcine podrucja ZI su ograniena. Park Folco Borelli, zasti¢en
spomenik parkovne arhitekture, u naselju Sveti Filip i Jakov predstavlja vaznu polu-
prirodnu ZI. VeliCina parka je 0,68 ha, te je njegovo znacenje kao elementa ZI
Opcine ipak ograniceno.
6.3.2 Siva infrastruktura

Siva infrastruktura predstavlja izgradene elemente urbanih naselja, odnosno
prometnice, stambene objekte, industrijska podrucja i podru¢ja poduzetnickih zona)
te zona napustenih stambenih i industrijskih zgrada (tzv. brownfield podrucja).

MreZza prometnica je izrazito razvijena na podrugju cijele Opéine. Stovise, planira se

izgradnja Zzupanijske ceste, odnosno obilaznice koja bi prolazila kroz podrucje Opcine.
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U samim urbanim povijesnim jezgrama najvecéih naselja na podrucju Opcine
prevladava veliki broj stambenih i stambeno-poslovnih objekata, te objekata koji su
namijenjeni iznajmljivanju turistima tijekom turistiCke sezone.

Analiza je pokazala da na podrucju Opcine ne postoje zna€ajna podrucja industrijske

"sive infrastrukture”.

6.4  Analiza strukture urbanih naselja
Strategija ZOU Opcine Sveti Filip i Jakov je usredotoCena na najvaznija urbana
naselja (Sveti Filip i Jakov, Turanj i Sveti Petar na Moru) u obalnom podrucju koja
obiluju "plavom infrastrukturom”, ali su viSe izgradena od ostalih naselja i viSe
oskudijevaju "zelenom infrastrukturom”.
6.4.1 Naselje Sveti Filip i Jakov

Naselje Sveti Filip i Jakov se povijesti formiralo uz obalu, ali s u proteklom stolje¢u
prosirilo na poljoprivredna podru€ja u zaobalju. Kroz naselje je 1960-tih izgradena
vazna drzavna cesta D-8 "Jadranska magistrala”. Drzavna cesta danas dijeli ovo
naselje na staru povijesnu jezgru, izmedu drZzavne ceste D — 8 i morske obale, te
novi dio koji se sustavno urbanizirao u proteklih 70-tak godina (Slika 24.)

Slika 24: PPU naselja Sv. Filip i Jakov

T

Izvor: PPU naselja Sv. Filip i Jakov

Povijesna jezgra ovog naselja ("ispod” D-8) oblikovana je oko stare Zupne crkve Svetog

Mihovila. U ovom dijelu naselja najvaznija sastavnica ZI je park Folco Borelli. Proces
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gradnje zgrada u tom dijelu naselja nije slijedio tipologiju mediteranskih naselja koja
obiljezava sredisnji trg, s uobiCajenim javnim zgradama i prostorima (opcinska
vijeénica, crkva, Skola, kazaliste i sl.), ve¢ je nastajao spontano. U tom smislu je
urbano raslinje relativno oskudno.
U dijelu naselja “iznad” drzavne ceste D-8 proces gradnje zgrada se odvijao spontano,
Cesto bez odgovarajucih dozvola. Tek pocCetkom 21. stoljeCe, odnosno pocetkom
sustavnog planiranja prostora se ovaj dio naselja pocinje urbanistiCki strukturirati. Uz
lokalne prometnice, na Zalost, nisu planirane zelene povrsine uz "sivu infrastrukturu”.
U ovom dijelu naselja je rezervirana povrsina za sportsko-rekreacijske

aktivnosti. 6.4.2 Naselje Turanj
Naselje Turanj se nadovezuje na naselje Sveti Filip i Jakov te je granice ova dva
naselja u stvarnosti teSko prepoznati.
Naselje se takoder spontano razvijalo uz obalu odnosno oko drzavne ceste D-8. Kao
i u Svetom Filipu i Jakovu, u ovom naselju nedostaju zelene povrsine. Ovo naselje

obiljezava veliko podrucje javnog prostora tipa morska plaza (Slika 25.).
Slika 25: PPU naselja Turanj
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L OPCINE SVETI FILIP | JAKOV
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Izvor: PPU naselja Turanj

67



E STRATEGIJA ZELENE URBANE OBNOVE OPCINE SVETI FILIP | JAKOV

6.4.3 Naselje Sveti Petar na Moru

U naselju Sveti Petar na Moru takoder nedostaju podrucja ZI, osim morskih plaza

(Slika 26).

Slika 26: PPU naselja Sveti Petar na Moru

Izvor: PPU Sveti Petar

- T 5

OPCINA SVETI FILIP | JAKOV

6.5  Analiza pritisaka i potencijalnih Stetnih utjecaja na okoli§

U okviru analize sadasnjeg stanja, provedene u cilju oblikovanja strateSkog okvira ZUO

podruc¢ja Opcine, analizirani su razli€iti pritisci u okruZenju koji bi mogli proizvesti Stetne

uCinke na okoli$ | bioloSku ravnotezu. Sazetak analize je prikazan u Tablici 13.

Tablica 13: Sazeta analize pritisaka i potencijalnih Stetnih utjecaja na okolis

Vrsta pritiska

Opis

Ocjena (1-10) [ Prilike za ZOU

Gustoca izgradnje
urbanih naselja

Kao posljedica ovog pritiska javlja
se pojava toplinskih otoka
unutar urbanih naselja Op¢ine.
Toplinski otoci mijenjaju lokalna
klimatska obiljeZja te povecavaju
ukupnu potraznju za elektricnom
energijom, a povecava se osobito
tijekom ljetnih mjeseci.

Povecanje zelenih
povrsina u urbanim
naseljima, zeleni

8 krovovi i fasade,
propusni plocnici i

sl.

Energetska obnova
javnih | privatnih
objekata, smanjivanje
potroSnje energije.
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Vrsta pritiska

Opis

Ocjena (1-10)

Prilike za ZOU

Porast prometa
vozila i plovila

Naselja koja su nastala uz obalu,
i drzavnu cestu D-8 pod velikim

Izgradnja "zelenih
parkirnih garaza”,

su pritiskom prometa cestovnih 9 zaustavljanje prometa
vozila, koji se videstruko prema urbanim
povecava tijekom turisticke jezgrama, usporavanje
sezone. prometa na DC — 8
Modernizacija gradskih luka i izgradnjom rotora,
pristaniSta u naseljima uz obalu izgradnja obilaznice
¢e povecati broj plovila koja ¢e oko urbanih naselja
uplovljavati na podrucje Opdéine. (Zupanijska cesta)

Suzavanje zelenih | Postojece zelene povrsine se Izgradanja mini-

povrSina smanijuju zbog Sirenja izgradenih 6 parkova ("zelenih
podrudja i "sive infrastrukture”. trokuta”), "kisSnih
Klimatske promjene, vrtova” i biotopa u
povecavanje insolacije i urbanim naseljima.
podizanje prosjecnih ljetnih Prikupljanje kiSnice
temperatura te smanjivanje (Rainwater harvesting)
koli€ine oborina ¢e negativno i skladistenje za
utjecati na zelene povrsine koristenje u ljetnim

mjesecima.

Gomilanje Ocekivano povecavanje Nastavak

glomaznog otpada | turistickog prometa na podrucju uspostavljanja

i ilegalne deponije | Opcine te nastavak izgradnje u razdvajanja otpada na
podrudjima u kojima je izgradnja kuénom pragu,
dozvoljena prostornim planovima uspostavljanje pune
povecati ¢e stvaranje mijeSanog i 6 funkcionalnosti
glomaznog, osobito gradevinskog reciklaznog dvorista,
otpada. provodenje modela
Pri tome postoji rastu¢a opasnost kruznog gospodarenja
od stvaranja ilegalnih odlagalista zgradama u fazi
koje je potrebno kontinuirano gradenja, obnove i
sanirati rusenja.

Opasnost od HidroloSki ekstremi su postali sve Planiranje izgradnje

poplava i buji¢nih izraZzeniji te ¢e u buduénosti "kiSnih vrtova” koji

voda izazivati sve ¢eSce obilne oborine zadrzavaju vodu i
i buji€ne poplave. Potrebno je 6 kanala koji prihvacaju

kontinuirano unaprjedivati protu-
poplavnu infrastrukturu (
odvodni kanali i dr.)

buji¢ne vode i
usmjeravaju prema
retencijama i moru
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6.6  Analiza ulaganja Op¢ine u razvoj ZI
Op¢ina je u prethodnom razdoblju sustavno ulagala u zastitu okolisa. Opcina
kontinuirano ulaze u ZI, kruzno gospodarenje otpadom i energetsku ucinkovitost

(Tablica 14.).

Tablica 14: Pregled pozicija proraCuna Opcine povezanih s zastitom okolisa

Proradunske stavke (u €)
Aktivnosti 2024. 2025.| Indeks
Odvodnja oborinskih voda 106.443 200.000 1,87
Ulaganja u luku 199.084 - -
Ulaganja u solarno postrojenje 13.272 16.590 1,23
Sanacija poljskih puteva - 82.288 1,00
Odvajanje otpada — edukativne aktivnosti 15.654 15.654 1,00
Ulaganje u odlagaliste otpada - 29.199 -
Nabava kanti za odvajanje otpada 15.995 15.995 1,00
Ulaganja u reciklazno dvoriste 66.361 66.361 1,00
Naknade za smanjenje komunalnog otpada 19.908 25.000 1,25
Izgradnja polu-podzemnih spremnika 6.636 10.000 1,67
Izgradnja zelenih otoka - 19.908 -
Izgradnja punionica za el. automobile 94.500 - -
Nabava pametnih spremnika 27.871 27.871 1,00
Analiza oneciS¢enja zraka - 35.000 -

Izvor: Proraéun opcine Sv. Filip i Jakov

6.7  Analiza ispitivanja javnog misljenja povezanog s ZUO
U svrhu ispitivanja misljenja stanovnika Opcine provedena je on-line anketa. Na
opcinske internetske stranice su postavljena pitanja povezana s temom zelene urbane
obnove na podrucju Opcine. Upitnikom su stanovnicima Opcine postavljena slijedeca
pitanja:

Koliko Vam je vazno oCuvanje prirode i okolisa u vaSem mjestu?

2. Koliko Cesto posjecujete sljedece javne prostore na podrucju Opcine
Sveti Filip i Jakov?

3. Koliko ste zadovoljni uredenjem i odrzavanjem zelenih

povrsina i elemenata zelene infrastrukture u Vasem naselju?

Koliko ste trenutno zadovoljni sa javnih sadrzaja u Op¢ini?

Koji su po vama najvazniji problemi okolisa u Op¢ini ?

Koje biste projekte zelene obnove najvise podrzali u svom naselju?

Kako biste ocijenili razinu ekoloSke svijesti kod stanovnika

Vase zajednice?

N o o &
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8. U kojoj biste mjeri bili spremni mijenjati vlastite navike u korist
odrzivijeg Zivota (npr. reciklirati otpad, koristiti bicikl, sudjelovati
u lokalnim akcijama)?

9. Kojih javnih sadrzaja biste Zeljeli vidjeti viSe u svom mjestu?

10. U kojoj biste mjeri bili spremni mijenjati vlastite navike u korist
odrzivijeg Zivota (npr. reciklirati, koristiti bicikl, sudjelovati u
lokalnim akcijama)?

11.  Koji prostor u Opcini vidite kao prioritet za obnovu ili uredenje?
(upisite ime naselja, lokaciju ili opis prostora)

12. Imate li konkretan prijedlog ili ideju koju biste Zeljeli podijeliti s nama?

6.7.1 Analiza rezultata ispitivanja javnog misljenja povezanih s ZUO

Pitanjem o dobnoj strukturi i mjestu stanovanja omogucene su nam analize odgovora po dobnoj strukturi i
mjestu stanovanja. Vazno je razlikovati potrebe djece, mladih i starijh osoba. Time osiguravamo da
Strategija bude uklju¢iva i prostorno ravnomjerno usmjerena. Dobne skupine koje su sudjelovale u anketi
su: 19-30, 31-50 i 51-65 godina starosti. Od ¢ega je najbrojnija grupa 31-50 sa 58%, odnosno 29 odgovora.
Najveci broj ispitanika dolazi iz naselja Sveti Filip i Jakov (66%), dok je drugo najbrojnije naselje Turanj
(14%). U anketi nije sudjelovao niti jedan od Cetiri stanovnika otoka Babac.

Grafikon 3: Dobna skupina ispitanika (Izradili: T&MC Group)

Ukupno Koja je Vasa dobna skupina?
30

20

31-50 51-65 19-30

Ukupno Koja je Vasa dobna skupina?

Grafikon 4: Mjesto stanovanja ispitanika (Izradili: T&MC Group)
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Idu¢a pitanja napravljena su kako bi ispitali ekoloSku kulturu i svijest stanovnika, koliko su svjesni
ekoloskih problema te koliko ih osobno osjecaju. Time se procjenjuje potencijal za buduéu edukaciju i
ukljucivanje gradana u odrzive projekte. Rezultati pokazuju visoku svijet ispitanika kada je u pitanju
ocuvanje prirode i okoliSa (94% ispitanika oznacilo je to pitanje sa ,5% S$to se odnosi na izuzetnu
vaznost). No, pri ocjenjivanu ekoloSke svijesti svojih sugradana, vecina ispitanika daje ocjenu 1 (vrlo
loSe), 2 (loSe) ili 3 (umjereno). Tek 4% ispitanika smatra da njihovi sugradani imaju dobru ekoloSku
svijest. Na pitanje u kojoj su mjeri spremni mijenjati vlastite navike u korist odrzivijeg zivota (62%), dok
28% ispitanika smatra kako ve¢ to aktivno €ine.

Grafikon 5: Misljenje ispitanika o vaznosti o€uvanja prirode i okolisa (Izradili: T&MC Group)

Koliko Vam je vazno o¢uvanje prirode i okolisa u vasem mjestu?
50 odgovora

60

47 (94 %)

40

20

0 (0 %) 0 (0 %) 1 (2I %) 2 (4 %)
\

1 2 3 4

Grafikon 6: Ocjena razine ekoloske svijesti medu stanovnicima (lzradili: T&MC Group)
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Kako biste ocijenili razinu ekoloske svijesti medu stanovnicima Vase zajednice?
50 odgovora

30

20

16 (32 %)

10

9 (18 %)
2(4 %)

0 (0 %)

Grafikon 7: Spremnost ispitanika na mijenjanje vlastitih navika u korist odrzivijeg zivota (Izradili:
T&MC Group)

U kojoj biste mjeri bili spremni mijenjati vlastite navike u korist
odrzivijeg zZivota?
40

30

20

Djelomi¢no Vec to aktivno €inim U velikoj mjeri Umijereno

Idu¢a pitanja fokusirana su na ispitivanje zadovoljstva zelenim povrSinama, dostupnosti sadrzaja i
uCestalosti koristenja javnih prostora. Ova pitanja daju uvid u stanje i kvalitetu postojecih javnih
prostora, poput parkova, djecjih igralista, riva, Setnica i groblja. Osim Sto mjere zadovoljstvo, pokazuju
koje se lokacije koriste Cesto, a koje su zapustene ili nedovoljno iskoristene, to je vazno za odredivanje
prioritetnih zona obnove. Ispitanici naj¢eSce posjecuju obalni pojas, Setnice, te javne parkove. Ispitanici
pokazuju nezadovoljstvo uredenjem i odrzavanjem gotovo svih zelenih povrsSina. Izrazito nezadovoljstvo
iskazuju prema uredenju i odrZzavanju obalnog podrucja. Ispitanici takoder pokazuju nezadovoljstvo
gotovo svim javnim sadrzajima u Opcini. Ponajvece nezadovoljstvo iskazuju prema dostupnosti zelenih

povrsina, te prema sustavu gospodarenju otpadom.
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Grafikon 8: Posjec¢enost javnih prostora (Izradili T&MC Group)

Koliko cesto posjecujete sljedece javne prostore na podrucju Opcine Sveti Filip i Jakov?

B Nikada M Rijetko WM Povremeno Ml Cesto [ Vrlo esto
30

20

Djetja igralista Javni parkovi | zelene Setnice i obalni prostori Groblja (kao prostori za mir i il portske objekte Obalni pojas (riva, plaZe,
povrsine i kontemplaciju) staze pristnista)

Grafikon 9: Razina zadovoljstva uredenjem i odrzavanjem zelenih povrsina (lzradili: T&MC Group)

Koliko ste zadovoljni uredenjem i odrzavanjem zelenih povrsina uz sljedece sadrzaje u Vasem naselju?

W Potpuno W Neutralan/a Ml Zadovoljian/a Il Potpuno zadovoljan/a
Djedja igralista Javni parkovi Groblja Sportska igralista Zelene povrsine uz Skolska dvorita i javne Obalna podrudja (plaZe,
prometnice ustanove pristanista)

Grafikon 10: Razina zadovoljstva sadrzajem (lzradili T&MC Group)

Koliko ste trenutno zadovoljni sa sadrzajem u Vasoj opéini?

I Potpuno nezadovoljan/a M Djelomi&no nezadovoljan/a M Neutralan/a Il Djelomiéno zadovoljan/a [l Potpuno zadovoljan/a

20
10
0 7 o " T, o
Dostupnost zelenih Uredenost i sigurnost Kvaliteta sustava Pristup biciklistickoj i Dostupnost prostora za Odrzavanje i
povrsina (parkovi, Sume, obalnog pojasa (riva, gospodarenja otpadom piesackoj infrastrukturi rekreaciju i aktivnosti na funkcionalnost djecjih

javni vrtovi) plaZe, pristaniata) otvorenom igralista
Ispitanicima su takoder postavijena pitanja gdje mogu sami iznijeti najvaznije okoliSne probleme svoje
Opcine, te su se mogli izjasniti koje projekte bi osobno podrzali. Gradani Cesto imaju detaljna znanja o
specificnim lokacijama koje su zapustene ili imaju potencijal za prenamjenu, $to struéne analize ponekad ne

mogu prepoznati bez lokalnog doprinosa. 80% ispitanika smatra kako je glavni okoli$ni problem u
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njihovoj Opcini nedostatak zelenih povrSina, 52% smatra kako je glavni okoliSni problem zanemareno
obalno podrucje. U korelaciji sa odgovorima na glavne okoline probleme, ispitanici su oznacili sadnju
drveca i uredenje zelenih povrsina (88%), te uredenje obalnih zona i plaza na odrZiv nacin (82%).

Grafikon 11: Najvazniji problemi okoliSa u Op¢ini (Izradili: T&MC Group)

Koji su po vama najvazniji problemi okolisa u Op¢ini Sveti Filip i Jakov?
50 odgovora

Nedostatak zelenih povrsina...
LoSe gospodarenje otpadom
Neadekvatna kanalizacija / o...
Svjetlosno ili zvuéno zagade...
Zanemarena obalna podrucja
Nedovoljna briga o javnim pr...

40 (80 %)
24 (48 %)

19 (38 %)
—10 (20 %)
26 (52 %)

—18 (36 %)
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Grafikon 12: Projekti koje bi ispitanici podrzali u svom naselju (Izradili: T&MC Group)

Koje biste projekte zelene obnove najvise podrzali u svom naselju?
50 odgovora

Sadnja drveca i uredenje zeleni... 44 (88 %)

Uredenije javnih prostora (klupe... 31 (62 %)

Solarna rasvjeta i energetski uc...

21 (42 %)

Uredenje obalnih zona i plaza... 41 (82 %)
Biciklisticke i pje3acke staze 28 (56 %)
Bolje gospodarenje otpadomiir... 25 (50 %)
Edukacija o zbrinjavanju otpad... 20 (40 %)
0 10 20 30 40 50

Ispitanicima se takoder dao slobodan prostor za izjaSnjavanja vlastitih ideja, te identificiranje prostora
pogodnih za zelene urbanu obnovu:

Koji prostor u Opéini Sveti Filip i Jakov vidite kao prioritet za obnovu ili uredenje?
(Odgovori u izvornom obliku)

+ Plaza

 Javne povrsine povrh magistrale (ul. Rogovske Opatije, Trg Vlaka), zasadili cvijece a nitko ne
odrzava.

» PjeSacke staze i rasvjetu u Gornjim Rastanima i ostalim mjestima opcine gdje isto nedostaje.

* Plazaiza Banja.

» Plazaispod hotela Molun (prirodni hlad, djecje igraliste, klupe za sjedenje itd)

e Nova zona u Rabatinu
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Turanj, parkiraliSte

Stara jezgra Sv. Filip i Jakova, Setnica od Sv. Fid do kraja Turnja, ekolo3ki i estetski savjesno
uredenje glavne plaze iza Banja kao i plaze Medine.

Sve plaze u Svetom Filip i Jakovu

Sportsko igraliste u Sikovu.

Turanj, plaza Morovicka,

Ocistiti smece s makadama prema Crnom krugu

Plaza iza Banja i bedemi prema Biogradu (uru$avaju se)

Sv.Filip i Jakov, poruena i betonirana riva, uzurpirani park i plaza ispod kampa

Plaza Medine ,urediti kao plazu u Turnju

PlaZa iza banja- moguénost sadnje viSe stabala za prirodni hlad u lietnim mjesecima. Ulaganje u
kanalizacijski sustav i infrastrukturu podrucja od ul. Rogovske opatije, preko male ulice do rive.
Park Dr Franje Tudmana, kamp Dardin, plaza iza banja, Riva

Put do Osnovne $kole Sv.Filip i Jakov,nema nogostupa djeca hodaju po cesti

Nogometno igraliSte u Sikovu i groblje

RaskriZje ulica Rogovske Opatije i Bana Josipa Jelaci¢a

Sveti Filip | Jakov, djeCja igrali$ta na plazi, Setnice da se mogu invalidska kolica gurati istom
Sportsko igraliste u Sikovu ima potencijal. Bilo bi dobro urediti i groblje u istom mjestu, nasuti
ga $ljunkom, te po mogucnosti obnoviti vanjski izgled trafostanice u sredistu sela.

Stara Skola Rastane Gornje

Zabraniti odlaganje gradevinskog otpada na prostoru ispod nove osnovne $kole i sanacija istog

Uredenje Setniice prema Turnju i obalni bedemi izmedu Sv. Filip i Jakov i Biograda

Imate li konkretan prijedlog ili ideju koju biste zeljeli podijeliti s nama?

(Odgovori u izvornom obliku)

Trg Vlaka zasadili cvijece a nitko ne odrzava.

Posaditi nisko i visoko raslinje (viSegodi$nje) a ne one jadne macuhice, popravljati uestalo
razbijene i pohobane sadrzaje i podloge na igralistima. Ocistiti plazu kako treba i nasuti §ljunak
svaku godinu. Napraviti nogostup i drvored do Skole.

Uredenje gradske plaze i poluotoka sa Sljunkom a ne s kamenjima, te Cis¢enje plaze i mora od

smeca. Takoder zbrinjavanje otpada da se ne baca po Sumi i okolici nasoj.
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Naselje iznad Plodina nema put na plazu kao u ostalim dijelovima Sv Filip i Jakova ili Turnja

Na mjestu stare klaonice na Medinama napraviti jednu malu zelenu oazu, mali park. Oplemeniti
‘pustopoljinu” na tzv. trznici. Ozeleniti je, u dalmatinskom stilu napraviti prodajna mjesta. UtiSati
rasvjetu nocu.

Konkretno za sportsko igraliSte u Sikovu: Obnova terena, golova i po mogucnoti okolisa, te
postavljanje tribina

Uredenije cijelog obalnog pojasa, sadnja drveca, viSe kanti za smece — pogotovo na plazZi
Ciscenje plazi, uredenije etnice potez Turanj- Sveti Filip i Jakov Manifestacije u Turnju ljeti
Stanite na kraj ilegalnom odlaganju raznoraznog otpada.

Rasvjeta, nogostup do skole i biciklisticka staza!

Tematske zeleni povr$ine i viSe parkova.

Sadnja drvoreda i ozelenjivanje novog naselja Rabtin i ostalih mjesta u Sv. Filip i Jakovu
Posaditi palme ili neko drvece na plazi (kod molova) u Sv. Filip i Jakovu zbog hlada i boljeg
ugodaja. ViSe koSeva na plazi i pokoja klupica.

PredlaZzem veci broj koSeva za smecCe na javnim povrSinama. Takoder, valjalo bi osvijestiti
mlade naraStaje o vaznosti recikliranja i ne-devastiranja naSeg mjesta neadekvatnim
odlaganjem smeca.

Izvaditi kamenja iz devastirane plaZze iza banja. Povuci nasipavanje od 1.poluotoka do
nekada$njeg tobogana. Obnoviti stepenice na plazi. Pod hitno sanirati bedem. Obnoviti
kalu...Zabraniti automobile ,osim dostave od Konzuma prema rivi tokom cijele godine.
PoSumljavanje sa autohtonim stablima i ruSenje borova.

Uredenije igrali$ta i groblja (stavljanje $ljunka zbog blata kad padne ki$a, asfaltiranje novog
puta/ ceste koja vodi do groblja.

Posadite drvece uz plaze cijelom duzinom do Turnja.

Napravit nogostup do Skole. Rijesiti rasvjetu u zaselku Mikuli¢i.

Park i igraliSte za djecu na Rabatinu 2

Potrebno je uloZiti u staze za Setanje i hodanje s povremenim odmaralistima i vidikovcima na
Crnom Krugu recimo i staza na Vréevu.

Rijesiti gomilanje otpada u Krivoj Kali.
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Zakljucak

Najzastupljenija dobna skupina u anketi je 31-50 godina (58% ispitanika), $to ukazuje na prevladavanje
radno aktivne populacije u uzorku. Geografski, vecéina ispitanika dolazi iz naselja Sveti Filip i Jakov (66%),
zatim iz Turnja (14%), dok nijedan ispitanik nije s otoka Babac, $to moze upucéivati na iskljuéenost manijih i
izoliranih zajednica iz procesa sudjelovanja. Ova struktura omoguéuje analizu potreba i stavova dominantne
populacijske skupine, ali takoder otkriva potrebu za ukljuCivanjem manje zastupljenih skupina (mladih,
starijih i stanovnika manjih naselja) u budu¢im istrazivanjima i planiranju. 94% ispitanika smatra da je
ocuvanje prirode i okoliSa izuzetno vazno, Sto ukazuje na visoku osobnu ekoloSku svijest. Medutim, postoji
veliki raskorak u percepciji ekoloSke svijesti sugradana — vecina ih ocjenjuje vrlo niskim ocjenama (1 do 3),
dok samo 4% smatra da zajednica ima zadovoljavajucu ekolosku svijest. Ova razlika sugerira potrebu za
javnom edukacijom, kampanjama i ukljuéivanjem zajednice u konkretne aktivnosti zaStite okolia. 62%
ispitanika navodi da su spremni mijenjati navike u korist odrZivijeg zivota, a 28% ve¢ aktivno djeluje u tom
smjeru. Ovo je znaCajan potencijal koji lokalna uprava moZze iskoristiti za pokretanje participativnih ekoloSkih
projekata i poticanje lokalnih inicijativa. Obalni pojas, Setnice i javni parkovi su najposjeceniji prostori, ali
istovremeno i oni s najviSe zamjerki na odrzavanje, Sto ih Cini kriticnim tockama za intervenciju. Ispitanici su
pokazali da imaju detaljna saznanja o specificnim problematiénim lokacijama, $to ukazuje na vrijednost
lokalne participacije u planiranju, osobito kada se radi o prenamjeni, o€uvanju ili revitalizaciji prostora koje

struéne analize ne prepoznaju odmah.
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7. MODEL KRUZNOG GOSPODARENJA PROSTOROM

Prema podacima Europske komisije, gradevinski sektor u EU iskoriStava oko 40%
od ukupno agregiranih prirodnih resursa. Ovo se Cesto povezuje s smanjivanje
povrsina pod Sumama, loSim upravljanjem prostorom i smanjivanjem bio-raznolikosti.
Oko 35% ukupnog otpada se odnosi na gradevinski otpad i otpad koji nastaje nakon
ruSenja zgrada.

Linearni lanac dodane vrijednosti u graditeljstvu i upravljanju prostorom (Slika 27.)
sudjeluje s oko 38% u globalnoj emisiji staklenickih plinova.

Slika 27: Linearni lanac dodane vrijednosti u graditeljstvu

1. Arhitektonsko 3. Transport i 5. Trziste 7. Rudenje i
planiranje logistika nekretnina odlaganje otpada

BB —gh- -1

2. Proizvodnja
materijala

4. Gradenje 6. Koristenje i
odrzavanje

Izvor: T&MC Group

Zbog snaznih negativnih uc€inaka na okoli$ i uc€inkovitost oskudnih prirodnih resursa,
vlade zemalja Clanica i brojne druge zainteresirane strane u EU nastoje pronaci
alternativnu linearnoj paradigmi u graditeljstvu te upravljanju prostorom i okoliSem.

Kruzni lanac dodane vrijednosti u graditeljstvu (Slika 28.), odnosno kruzni model
upravljanja izgradnjom novih i obnovih postojeCih gradevina pruza trazenu
alternativu i otvara znacCajne mogucnosti u podrucju zastite okoliSa i povecavanju
ucinkovitosti upravljanja resursima. Planiranje i izgradnja tzv. "zelenih zgrada” postali
su tako snazan trend. Pre-fabrikacija konstrukcija i/ili cijelih modularnih gradevina u
tvorniCkom okruzenju te montaza na mjestu izgradnje, ne samo da Cini izgradnju
ucinkovitijom ve¢ ima brojne pozitivne ucinke na okolis. Koristenje BIM i drugih novih
(disruptivnih) tehnologija u procesu planiranja i projektiranja veé¢ je potpuno

uobiCajena praksa u brojnim europskim zemljama.
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Slika 28: Kruzni lanac dodane vrijednosti u graditeljstvu
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Izvor: T&MC Group

Paradigma kruzne izgradnje i upravljanja zgradama sve je vaznija i privlaci sve vecu
pozornost u sektoru graditeljstva, planiranja i upravljanja prostorom te upravljanja
zgradama. Modularna izgradnja gradevina pruza potpuno nove mogucnosti prema
odrzivom razvoju urbanih podrucja koja su pod stalnim pritiskom doseljavanja ljudi iz
ruralnih podrudja.

Kruzna paradigma u gospodarenju prostorom i zgradama ne samo da ostvaruje
pozitivne ucCinke na okoli$ i ucinkovitost koriStenja resursa, veC stvara brojna nova
radna mjesta te tako pozitivno utjeCe na rast nacionalne i lokalnih ekonomija.
Projektiranje i planiranje izgradnje gradevina u skladu s modelom kruznog
upravljanja temelji se na modularnih struktura i pre-fabriciranim konstruktivnim
elementima, omogucava fleksibilnost u fazi izgradnje i koristenja objekata, predvida
koriStenje reciklabilnin gradevinskin materijala te pojednostavljuje odrzavanje i
demontazu na kraju zivotnog ciklusa.

Odrziva eksploatacija agregata za proizvodnju gradevinskih materijala i komponenti
oslanja se na obnovljive resurse i bio-utemeljene gradevinske materijale. Koristenje
ovakvih materijala omogucava recikliranje nakon rusenja koncem zivotnog vijeka
gradevina, odnosno ponovno koristenje nekih dijelova gradevine u izgradnji novih

zgrada, Sto snizava troSkove novo-gradnje.
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Produljeno koristenje i u€inkovito odrzavanja omogucéeno je projektiranje u skladu s
kruZnim gospodarenjem zgradama te modularnom izgradnjom. Inteligentna rjeSenja
povezana s odrzavanjem i jednostavhom zamjenom pre-fabriciranih komponenti
gradevina smanjuje gradevinski otpad.
Ponovno koriStenje dijela konstruktivnih elemenata gradevine i recikliranje
gradevinskog otpada nakon ruSenja gradevina stvara novu vrijednost za vlasnike
gradevina koje se ruse i snizava troskove izgradnje novih gradevina.
KoriStenje digitalnih i novih (disruptivnih) tehnologija unapreduje ucinkovitost procesa
planiranja, transportni i logistiCki proces, omogucava prediktivno i ucinkovito
odrzavanje i uStede energije te stvara pretpostavke za transparentnost troSkova
upravljanja tijekom Zivotnog ciklusa gradevina
7.1 Program razvoja KG prostorom i zgradama RH

StatistiCka istrazivanja koja redovito provodi Drzavni zavod za statistiku ukazuju na
postojanje velikog broja zgrada i neiskoridtenih prostora. Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine je predlozilo i Vlada Republike Hrvatske na
svojoj sjednici odrzanoj 23. prosinca 2021. donijela je odluku o donoSenju Programa
razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030.
godine, koja je objavljena u "Narodnim novinama" broj 143/2021. Program identificira
"nekoristene prostore i zgrade na prostoru RH predstavljaju najznacajniju kategoriju
moguce primjene kruznog gospodarenja”.
Nove zgrade, sukladno Programu, potrebno je graditi prema standardu nZEB
(zgrada priblizno nulte potroSnje energije).
Obnova zgrada u koristenju treba biti utemeljena na podizanju energetske
ucinkovitosti prema principu 10:1 (deset puta manja potroSna energije u odnosu na
stanje obnove). Osim podizanja energetske ucinkovitosti, obnova obuhva¢a mora
obuhvatiti dodatne sastavnice, poput:

« osmiSljavanja mjera za produljenje zivotnog vijeka zgrade,

« podizanje uc€inkovitosti koristenja vode i/ili prikupljanje oborinskih voda,

» koriStenje materijala u obnovi koji su pogodni za oporabu i/ili recikliranje
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Programom se sugerira grupiranje postojecih zgrada i prostora pogodnih za obnovu
u dvije skupine: nekoriSteni i koriSteni prostori i zgrade. Kruzno upravljanja zgradama
se, sukladno Programu, treba temeljiti na:
* povecavanje trajnosti zgrada u prostoru
» povecavanje energetske u€inkovitosti
* povecavanje koristenja obnovljivih izvora
* smanjenje gradevinskog otpada
* primjena novih i "zelenih” gradevinskih materijala
Programom su definirani i posebni ciljevi kruznog gospodarenja prostorom i zgradama:
Posebni cilj 1. Razvoj sustava kruZznog gospodarenja prostorom i zgradama
Posebni cilj 2. KruZzna obnova nekoristenih prostora i zgrada
Posebni cilj 3. Visoka razina znanja i drustvene svijesti o kruznom

gospodarenju prostorom i zgradama

Gorniji specifi¢ni ciljevi su takoder vazni za izradu strategije ZUO za Opdinu.

7.2 Program razvoja KG prostorom i zgradama u Opcini
Nastavljeno na strateSke dokumenata na razini EU i Republike Hrvatske, te na
temelju analiziranih potreba, u okviru ove strategije ZOU definiran je model za
kruZnog gospodarenje prostorom i zgradama za Opcinu Sveti Filip i Jakov.
Primjena paradigme kruznog gospodarenja prostorom i zgradama na podrucju
Op¢ine ¢e se usredotoCiti na slijede¢a podrudja:
1) Revitalizacija neiskoristenih prostora i zgrada u javnom vlasnistvu i
vlasnistvu Opcine,
2) Energetska obnova koristenih prostora i zgrada u vlasnistvu Opcine,
3) Energetska obnova privatnih zgrada sukladno paradigmi
kruznog gospodarenja, te
4) Planiranje nove gradnje sukladno paradigmi kruznog lanca

dodane vrijednosti u graditeljstvu.
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Na podrucju Opcine postoji veci broj prostora i zgrada u vlasnisStvu javnih tijela na
razini Republike Hrvatske, Zadarske Zupanije i OpcCine koje se ne koriste i koje je
potrebno revitalizirati.

Op¢ina je u prethodnom razdoblju zapoc&ela s preuzimanjem i otkupom zapustenih povrsina i
zgrada u vlasnistvu RH i drugih JLS kako bi te povrSine i zgrade revitalizirala i stavila u
funkciju socioekonomskog razvitka i stvaranja novih radnih mjesta. Jedan od neiskoristenih
prostora u zaobalnom podruéju naselja Sveti Filip i Jakov, Opc¢ina je bez naknade preuzela
od RH u svrhu izgradnje Zone zanatskih i servisnih djelatnosti. Takoder je poCetkom 2025.
godine Opcina otkupila od grada Zagreba zgradu odmaralita njihovog komunalnog
poduzeca. Ova zgrada se preureduje na konceptu kruzne paradigme.

Opéina ¢e u sklopu ove Strategije nastaviti preuzimati neiskoriStene prostore u
vlasnistvu RH te otkupljivati zgrade i prostore od javnih i privatnih vlasnika te ih
obnavljati na temelju kruzne paradigme.

U okviru ove strategije se predvidaju mjere poticanja privatnih vlasnika zgrada na

obnovu svojih objekata na principima kruZznog gospodarenja.
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8. PODRUCJA POGODNA ZA URBANU PREOBRAZBU

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Sektor za zelenu
urbanu infrastrukturu i kruzno gospodarenje prostorom i zgradama, objavilo je 2024.
godine priru¢nik "Obnova prirode u gradovima”. Ovaj priru¢nik urbanu obnovu
(preobrazbu) povezuje s opcom idejom ,povratka ekosustava koji su degradirani,
osteceni ili uniSteni ljudskom aktivnoS¢u u prirodno ili polu-prirodno stanje®. Izvorno
povezan s obnovom degradiranih prirodnih podrucja, ovaj koncept se proSiruje
idejom zelene urbane obnove, odnosno obnove i razvoja zelene infrastrukture u

urbanim naseljima.

8.1 Tipologija povrSina pogodnih za urbanu preobrazbu

Priru¢nik "Obnova prirode u gradovima” predlaze tipologiju prekrivenih povrSina u
urbanim cjelinama pogodnim za urbanu preobrazbu i/ili sanaciju (Tablica 14.). Ova
tipologija ¢e, u okviru Strategije ZUO, biti koritena za izbor podrucja Opcine koja su
pogodna za urbanu preobrazbu i sanaciju.

Tablica 14: Tipologija povrsina pogodnih za urbanu preobrazbu i/ili sanaciju

Tip prostora - razina 1 Tip prostora — razina 2 Tip prostora — razina 3

Javni trgovi Trg, kolnici i pjeSacke staze
Zelene povrsine Parkovi i vrtovi
Otvoreni prostori za sport i Otvoreni tereni za sport i
rekreaciju rekreaciju

OTVORENI PROSTORI NA Zatvoreni objekti za sport

KOJIMA JE DOSLO DO Groblja Groblja i asfaltirana podrucja

PRENAMJENE POVRSINA oko groblja

Neiskoristeno zemljiste Browfield podrucja (stari

industrijski i javni objekti)

Napustene zgrade

ViSestambeni objekti Obijekti i okoli§ vecih stambenih
STAMBENI PROSTORI blokova
Obiteljske kuce Okoli$ obiteljskih ku¢a
Ceste Lokalne ceste , ulice
Kruzni tokovi i zeleni pojas
Napustene ceste Ceste koje se ne koriste
PROMETNICE Podrucja uz napustene ceste
Plocnici i parkiralista Plo¢nici bez drvoreda
Plocnici s drvoredom
ParkiraliSta
Obrazovni objekti Djecja igralista
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Osnovne Skole

JAVNI OBJEKTI Srednje i visoko obrazovanje

Zdravstveni objekti Bolnice

Poliklinike

Kulturni objekti Kazalista, muzeji,
konferencijske dvorane i ostali
kulturni objekti

Gospodarstvo Industrijski objekti

AKTIVNOSTI Poduzetni¢ke zone i parkovi

Komercijalni objekti Trgovacki centri, ploc¢nici i
parkiralista

Rijeke Prekrivene rijeke

VODOTOKOVI RijeCne obale i mostovi

Kanali Umjetna korita

Obale, luke i asfaltirane Setnice

8.2 Podrucja pogodna za ubranu preobrazbu na podrucju Opéine

Za potrebe ove Strategije ZUO podrucje Opcine je podijeljeno u tri podrucja pogodna
za urbanu preobrazbu i/ili sanaciju, odnosno za zelenu urbanu obnovu:
1) Obalno podrucje i otok Babac
2) Tri urbana naselja uz obalu — Sveti Filip i Jakov, Turanj i Sveti Petar na Moru
3) Zaobalno podrudje
Unutar svaka od ova tri podrucja identificirani su potencijali projekti ZUO, prema

Tablici 15.

Tablica 15: Izabrana podrucja pogodna za urbanu preobrazbu na podrucju Opcine

Podruéje Opc¢ine pogodno| Prostor pogodan za Prostor pogodan za
za preobrazbu - razina 1. | preobrazbu - razina 2. | preobrazbu - razina 3.
1. Obalno podrucije i otok Otvoreni prostori Zelene povrSine
Babac PovrSine za sport i rekreaciju

Obala i plaze

Javni objekti Luke, pristanista i vezovi

Setnice uz obalu

Otoci (Babac,Frmic¢ i Planac)

2. Ubrana naselja uz obalu (Sv.| Otvoreni prostori Trgovi, zelene povrsine,
Filip i Jakov, Turanji Sv. Petar parkovi, park-Sume
na Moru) Stambeni prostori Zgrade u javnom vlasnistvu

Zgrade u privatnom
vlasnistvu i obiteljske kuce

Javni objekti Kulturno-povijesna bastina

Obrazovni objekti Djediji vrtici, Skole
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Prometnice Ceste i parkiralista
Kulturni objekti Kino dvorane, drustveni
domovi
3. Zaobalno podrucje Opcine Otvoreni prostori Trgovi, kolnici i pjeSacke

staze u ruralnim naseljima

Zelene povrsine u ruralnim
naseljima

Otvoreni prostori za sport i
rekreaciju

Neiskoristena zemljista u
vlasnistvu RH

Stambeni prostori Okolis obiteljskih kuc¢a

Prometnice Lokalne ceste i prometnice u
ruralnim naseljima

Plo¢nici bez drvoreda u
naseljima

Parkiralista

Aktivnosti Gospodarske zone

Komercijalni objekti

Vodotokovi Kanali

Preobrazba podrucja uz obalu je zapocela obnovom lu¢ke infrastrukture. Prva faza
obnove i nadogradnje gradske luke u naselju Sveti Filip i Jakov je dovrSena 2025.
godine primjenom koncepta javno-privatnog partnerstva. Privatni koncesionar je
obvezan urediti luku i pristaniSte za manje brodove. Druga faza obnove luke u ovom
naselju, obnova komunalnih javnih vezova ¢e biti realizirana ulaganjima Zupanijske
luCke uprave. Sli¢na preobrazba je nuzna u ostalim lu¢kim i pristaniSnim objektima,
odnosno rivama uzduz obale na podru€ju Opcine. Plaze koje se nalaze na
pomorskom dobru se takoder planiraju urediti.

Naselje otoka Babac, odnosno tri otoka na podrucju Opcine, predstavljaju ZI kojoj
nije potrebna posebna preobrazba, osim konzerviranja i izgradnje interpretacijskih
objekata za kulturno-povijesne objekte.

Tri priobalna naselja (Sv. Filip i Jakov, Turanj i Sv. Petar na Moru) predstavljaju
podrucja koja su, u okviru ove Strategije, izrazito pogodna za ZUO. U ovim naseljima
se, zbog urbanisticCkog nasljeda i prevladavanja “sive infrastrukture” , stvaraju
"toplinski otoci” u ljetnim mjesecima. HidroloSke promjene prijete bujicama u ostalim
dijelovima godine. Promet se intenzivira unato€ nedostatku parkiraliSnih mjesta te je

potrebno izgraditi "zelene” parkiraliSne povrsine.
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Zgrade u javnom i privathom vlasniStvu je nuzno obnoviti na principima kruzne
paradigme.

Podrucja u zaobalju su pretezito poljoprivredne povrSine i makija. Prometnice i
naselja u ovom podrucju su takoder pogodna za preobrazbu zbog nedostatka polu-
prirodnog zelenila (parkova, drveca uz plo¢nike). U ovom podrucju bi bilo potrebno

dodatno razvijati kanale kao koridore izmedu “sive” i "zelene” infrastrukture.
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9. SWOT ANALIZA

SWOT analiza je metoda koja se koristi u procesima strateSkog planiranja i koja
pruza mogucnost interne ocjene snage i slabosti te ocjene vanjskih (eksternih)
mogucnosti razvoja i prijetnji (Slika 29.). Identificiranje kljunih snaga, slabosti, prilika
i prijetnji vodi do analize temeljene na Cinjenicama, svjezih perspektiva i novih ideja.
SWOT analiza crpi informacije iz unutarnjih izvora i vanjskih sila koje mogu imati
nekontrolirani utjecaj na strateSke odluke.

SWOT analiza daje najbolje ishode kada razliCite skupine ili glasovi unutar
organizacije mogu pruziti realne podatke, a ne propisane poruke. Nalazi SWOT
analize se Cesto sintetiziraju kako bi podrzali jedan cilj ili neku strateSku odluku s
kojom se poduzece, organizacija ili upravna jedinica u javnom sektoru suocava.

Slika 29.: SWOT analiza

Interne Interno

Ako se metoda SWOT analize primijeni u sluaju strateSkog planiranja zelene
urbane obnove lokalnih jedinica i/ili urbaniziranih naseljenih mjesta tada:

» analiza internog okruzenja (lokalna upravna jedinica) ukazuje na &injenice po
kojima se moze ocijeniti da prostor i urbane sredine u prostoru (S-snaga)
omogucavaju zelenu obnovu, te na Cinjenice koje bi predstavljale unutrasnje
prepreke (W-slabosti) zelenoj obnovi i kruznom gospodarenju prostorom i
zgradama; te

» analiza vanjskog (eksternog) okruzenja s druge strane ukazuje na Cinjenice
koje ukazuju na trendove i pruzaju razvojne mogucnosti i su izvan utjecaja
lokalne zajednice (prilike), ali i na vanjske okolnosti koje predstavljaju

prepreke zelenoj urbanoj obnovi (prijetnje).
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L 4

SWOT analiza, sazetak koje je prikazan u nastavku (Tablica 16.), je provedena na

temelju informacija dobivenih od opcinske uprave, strateSkih i prostorno-planskih

dokumenata te strucnog iskustva i misljenja stru¢nog tima izradivaca ove strategije.

Tablica 16.: Sazetak SWOT analize

S - Snaga

W - Slabosti

Odliéna prometna povezanost Opcine s
Zadrom kao sredistem Zupanije te s ostatkom
RH

Ocuvani prirodni resursi u zaobalnom
podrucju Opcine

obala i bio-stani$ta uz obalu
Urbana naselja nisu arhitektonski i
urbanisticki znacajnije devastirana —
pretpostavka za uspjesSnu "zelenu obnovu”
Bogata kulturno-povijesna bastina
Sposobnosti opéinske uprave u pokretanju i
vodenju projekata

Prostorna ogranienja u urbanim naseljima

Imovinsko-pravni odnosi

Nedovoljno razvijan sustav gospodarenja
glomaznim i gradevinskim otpadom

Nedovoljne javne zelene povrSine u urbanim

* Preteziti dio Opc¢ine pod poljoprivrednim naseljima
povrSinama i "zelenom infrastrukturom” * Nedovoljno parkiralinih mjesta u urbanim
» Znacajna ”plava infrastruktura” — morska naseljima

Nedovoljne povrsine predvidene za pjeSake i
bicikliste

Privatni vlasnici gradevina nisu skloni
ulaganjima u obnovu, osobito ne na
principima kruznog upravljanja zgradama i
novom gradnjom

Nepostojanje lokalne proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora

Relativno visoka proizvodnja stakleni¢kih
plinova koje generiraju cestovna vozila

Nedovoljna ponuda "kruznih” gradevinskih
materijala

O - Prilike

T - Prijetnje

Rastucéi trend op¢eg razumijevanja potreba za
ocuvanjem prirodnih resursa i okoliSa

Rastucéi trend "ozelenjivanja” urbanih
prostora i kruznog gospodarenja prostorom i
zgradama kao polugama za odrzivi lokalni
razvoj

Povec¢ana dostupnost financiranja razvojnih
projekata, kao i projekata ZUO

Povecani interes privatnih ulagaca za
ulaganja u proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora
Razvoj ekoloSke- i bio- poljoprivredne
proizvodnje u zaobalnom podrucju Opcine
koje raspolaze znacajnim rezervama
podzemne vode

Stvaranje novih i kvalitetnih radnih mjesta u
proizvodnji organske hrane i energije iz
obnovljivih izvora

Stvaranje novih radnih mjesta u "zelenoj
ekonomiji” i kruznom gospodarenju
prostorom i zgradama

Izrazene klimatske promjene koje mogu
negativno utjecati na prirodne resurse i ljude
u Opc¢ini

Prijetnja porasta ulaganja u turisticke
smijestajne kapacitete, te posljedi¢no u
povecavanje broja dolazaka i noc¢enja turista
koji lokalna zajednica niti komunalna
infrastruktura ne mogu prihvatiti (potrebo je
izraCunati “nosivi turisti¢ki kapacitet”
Opcine)

Povecavanje emisije staklenickih plinova
zbog povecéanog broja uplovljavanja plovila
na poducje Opcine koje je pod "plavom
infrastrukturoma” (more)

Opasnost stvaranja nezakonitih odlagalista
otpada, osobito gradevinskog otpada koji bi
mogao nastati povecavanjem rekonstrukcije
postojecih i izgradnje novih gradevina na
principima "linerane gradevinske paradigme”

Relativno visoki rizici od buji¢nih poplava

Relativno visoki rizici od pozZara
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10. STRATESKI OKVIR

Sveobuhvatna analiza postojeceg stanja na podrucju Opcine te na ovoj analizi
temeljena SWOT analiza omogucéavaju defiliranje strateSkog okvira za ZUO podrucja
Opcine Sveti Filip i Jakov.

Definiranje strateSkog okvira za ZUO podrucja Opcine sastoji se od slijedecih koraka:

« Definiranje strateSke, dugoroéne vizije ZUO Opcine,

+ Definiranje strateskih (dugoro¢nih) ciljeva koji se Zele ostvariti kroz ZUO,

» Definiranje posebnih (srednjorocnih) ciljeva koji se Zele ostvariti kroz ZUO, te

+ Definiranje implementacijskih mjera i projekata

Implementacijske mjere i projekti ¢e biti opisani u posebnom dokumentu koji je prilog
dokumenta Strategije ZUO Opcine Sveti Filip i Jakov i njen sastavni dio.

Razdoblje 2025-2035. godine predstavlja vremenski okvir implementiranja ove
Strategije ZUO.

Najbolja praksa strateSkog planiranja lokalnog razvoja ukazuje na potrebu
uspostavljanja hijerarhija cilieva i provedbenih mjera. Sukladno najboljoj praksi
strateSkog planiranja i smjernicama za planiranje ZUO, u kontekstu ovog strateskog
dokumenta se hijerarhija postavlja prema slijedecem:

« Strateski ciljevi su dugoroc¢ni ciljevi koji proizlaze iz dugoroéne vizije razvoja
planiraju se ostvariti implementacijom ZUO podru¢ja Opcine u definiranom
vremenskom okviru,

* Posebni ciljevi su srednjorocni ciljevi koji proizlaze iz strateskih ciljeva se
planiraju ostvariti u razdoblju do 5 godina,

* Implementacijske mjere se definiraju kao skup povezanih aktivnosti kojima se
izravno ostvaruje posebni cilj, te

* Projekt je niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju odredenim
redoslijedom radi postizanja cilieva unutar odredenog vremenskog i

financijskog okvira.
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10.1 Strateska vizija razvoja Opc¢ine u kontekstu ZUO

StrateSka vizija je dugoroCna, prema buducnosti usmjerena izjava koja definira
Zeljeno buduce stanje i kako ga postiéi. Sluzi kao putokaz za razvoj u buduénosti,
usmjeravajuci stratedko planiranje, donoSenje odluka i raspodijelu resursa.

U kontekstu strategije ZUO za Opcinu Sveti Filip i Jakov strateSka vizija bi se mogla

definirati na slijedeci nacin:

Opcina Sveti Filip i Jakov ce, kao lokalna zajednica, u buducnosti svoj socioekonomski
razvitak temeljiti na odrzivom koriStenju lokalnih prirodnih resursa, upravljanju prostorom
i gradevinama na principima kruznog gospodarstva, ucinkovitom koristenju energije,
proizvodnji energije iz obnovijivih izvora te Sirenju zelene infrastrukture podjednako u

svom obalnom i zaobalnom podrudcju!

10.2 Strateski cilievi ZUO Opc¢ine

Ovim strateSkim okvirom se definiraju strateSki (dugoroc¢ni) i posebni (operativni)

cilievi koje Opcina Zeli ostvariti provodenjem ove strategije.

Strateski ciljevi ZUO Opcine Sveti Filip i Jakov se ovdje definiraju prema slijedec¢em:
« Strateski cilj 1. — Razvoj "zelene infrastrukture” na cijelom podrucju Opcine
« Strateski cilj 2. — Zelena obnova urbanih naselja u obalnom podrucju (Sveti

Filip i Jakov, Turanj, Sveti Petar na Moru)
« Strateski cilj 3. — Unapredivanje i razvoj gospodarenja otpadom na

principu kruzne paradigme

10.3 Posebni cilievi ZUO

Na temelju postavljenih strateskih cilieva ZUO Opcine Sveti Filip i Jakov, ovdje su

definirani posebni ciljevi, mjere i projekti, kao je prikazano u Tablici 17.
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Tablica 17.: Strateski ciljevi, posebni ciljevi, mjere i projekti

Strateski ciljevi

Posebni ciljevi

Mjere i projekti

1. Razvoj "zelene
infrastrukture” na
cijelom podrucju Opcine

1.1 Unapredenje Zl u
obalnom podrudju
Opcine

1.1.1 Uredenje luka, pristanista i riva uz
uvazavanje potrebe Sirenja ZI u ovoj "sivoj
infrastrukturi”

1.1.2 Uredenje plaza

1.1.3 Uredenje Setnica i sadnja visokog i
niskog raslinja uz Setnice

1.1.4 Uredenje zelene infrastrukture i
valorizacija kulturne bastine na otoku Babac

1.1.5 Nabava putnic¢kog broda na solarni
pogon za povezivanje priobalnih naselja

1.2 Unapredenje Zl u
zaobalnom podrucju
Opcine

1.2.1 Izgradnja trgova i parkova u naseljima u
ruralnom zaobalnom podrucju Opc¢ine

1.2.2 Ozelenjivanje prometnih koridora

1.2.3 Unapredenje postojecih i izgradnja novih
biciklistiCkih staza i zelenih pjeSackih koridora

1.2.4 Izgradnja botani¢kog parka

1.2.5 Mjere i aktivnosti zastite bio-raznolikosti

1.2.6 Ozelenjivanje poduzetniCke zone

1.2.7 Izgradnja sportsko-rekreacijskih prostora
u ruralnim naseljima Opc¢ine

2. Zelena obnova urbanih
naselja u obalnom
podrudju (Sveti Filip i
Jakov, Turanj, Sveti Petar
na Moru)

2.1 Uredenje otvorenih
prostora u urbanim
naseljima

2.1.1 Uredenje i ozelenjivanje prostora oko
javnih objekata

2.1.2 Uredenje trgova kao sredisnjih javnih
prostora u urbaniziranim naseljima

2.1.3 Ozelenjivanje uli¢nih koridora

2.1.4 Uredenje parka Folco Borelli

2.2. Razvoj zelenog
prometa u naseljima

2.2.1 lzgradnja "zelene” javne garaze u cilju
zaustavljanja prometa vozila s "kiSnim vrtom”
i vidikovcem na krovu u naselju Sv. Filip i Jakov

2.2.2 Sadnja visokog raslinja uz prometnice

2.2.3 Izgradnja "zelenih” rotora na
prometnicama u cilju smirivanja prometa

2.3. Smanijivanje utjecaja
toplinskih otoka

2.3.1 lzgradnja manjih “kiSnih vrtova”

2.3.2 Ozelenjivanja privatnih zgrada s vise¢im
vrtovima

3. Unapredivanije i razvoj
gospodarenja otpadom
na principu kruzne
paradigme

3.1 Razvoj sustava
kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama

3.1.1 Projekt obnove nekoristenih zgrada u
javnom vlasnistvu

3.1.2 Energetska obnova zgrada

3.1.3 Izrada urbanisti¢kih planova uredenja
urbanih naselja na principima kruznog
gospodarenja prostorom i zgradama

3.2 Razvoj sustava
kruznog gospodarenja
otpadom

3.2.1 Nastavak ulaganja u sustav odvojenog
prikupljanja komunalnog otpada i reciklazna
dvorista

3.2.2. Izgradnja reciklaznog dvorista za
gradevinski otpad
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10.4 Primjeri dobre prakse ZUO u mediteranskim zemljama

Sustavi za prikupljanje kiSnice — Rainwater Harvesting (RWH)

U kontekstu klimatskih promjena i izrazito dugog razdoblja realizacije problema
vodo-opskrbe iz podzemnih voda, prikupljanje i obrade oborinskih voda se namece
kao jedno od rjeSenja u podrucju Mediterana. RWH sustavi i tehnologije (Slika 30.)
Su razvijeni i povezani s sa solarnim sustavima na zgradama.

Slika 30.: Shematski prikaz sustava za prikupljanje i obrade kiSnice
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Izvor: EPCM

Ozelenjivanje privatnih objekata

Na podrucju europskog dijela Mediterana postoji ustaljena praksa ozelenjivanja
privatnih zgrada u urbanim naseljima. Talijanska pokrajina Perugia je, tako, riznica
ozelenjenih malih naselja. Naselje Spello, u podnozju planine Subasio. Povijesni
centar ovog naselja (ital.: centro storico) enklava je uskih ulica poplo¢anih ciglom i
ruziCastih kamenih kuca ukrasenih zivopisnim cvjetnim posudama (Slika 31.).

Vrlo Cesto lokalne i regionalne zajednice organiziraju natjecanja za najljepse
uredene privatne zgrade i/ili cijela naselja. Ozelenjene ulice s privatnim ku¢ama tako
ne samo Sto postaju velika turistiCka atrakcija ve¢ unaprjeduju kvalitetu Zivota

stanovnika i doprinose zelenoj urbanoj obnovi.
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Izvor: Comune di Spello

Ozelenjivanje ”sive infrastrukture” u urbanim naseljima

Sadnja visokog raslinja uz prometnice u europskim gradovima veliki je trend u okviru
strategija ozelenjivanja urbanih sredina. Tradicionalne zone ”sive infrastrukture” u
urbaniziranim sredinama se smanjuju sadnjom visokog raslinja. Izuzetna primjer je
plan talijanskog grada Rima koji planira ozeleniti svoju "sivu infrastrukturu” sadnjom

velikog broja stabala (Slika 32.).

Slika 32.: Vizualizacija plana ozelenjivanja sive infrastrukture u Rimu

Izvor: Bureau B+B

Ozelenjivanje javnih objekata
Uz javne objekte poput opcCinskih objekata, djecjih vrti¢a, Skola i domova zdravlja se

vrlo Cesto grade “kisni vrtovi” u cilju zadrzavanja kisnice i Sirenja ZI (Slika 33).
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Slika 33.: Nisko raslinje i biotop uz Skolu

Izvor: Landezine

Mini parkovi u urbanim naseljima
U visoko urbaniziranim naseljima u kojima ne postoji prirodna ZI, postavljaju se na vise
mjesta mali parkovi (engl.: pocket garden) koji se umanjuju utjecaj toplinskih otoka u

lietnim razdobljima u kojima se prosjecne temperature krecu iznad 30 °C (Slika 34).

Slika 34.: Primjer mini parkova (pocket gardens) u urbaniziranim naseljima

Izvor: Landezine
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Kisni vrtovi

KiSni vrtovi u mediteranskim gradovima mogu pomoc¢i u upravljanju oborinskim
vodama, smanjenju poplava i poboljSanju kvalitete vode. OsmiSljeni su za
prikupljanje i filtriranje oborinskih voda, omogucujuc¢i im da se infiltriraju u tlo,
umjesto da otjeCu u oborinske odvode i potencijalno prelijevaju vodovodni sustav. To
moze biti posebno korisno u gradovima s vru¢im, suhim ljetima i koncentriranim
oborinama, kao Sto se vidi u mnogim mediteranskim regijama (Slika 35).

Slika 35.: Primjer kiSnog vrta

Zelena garaza

Izgradnja javnih garaza za parkiranje vozila i zaustavljanje prometa na ulazima u urbana
naselja sve je ¢eSc¢a praksa u mediteranskim gradovima. Mediteranski gradovi imaju u
pravilu vrlo uske uliCne koridore s nedovoljno mjesta za kretanje vozila, bicikala i
pjeSaka. U ovakvom urbanistickom kontekstu je nuzno zaustaviti promet koji nastoji
prodrijeti do srediSnja urbanih naselja i/ili luka i riva na morskim obalama. lzgradnja
garaza nuzno predstavlja Sirenje 7sive infrastrukture” i potiskivanje “zelene
infrastrukture”. Kako bi se pomirila potreba za izgradnjom parkiraliSnih mjesta,
strateSkim planovima ZUO i urbanisti¢kim planovima koji uvazavaju potrebu Sirenja ZI se
potiCe izgradnja ,zelenih garaza” (Slika 36). Ovakva infrastruktura za promet u mirovanju
se gradi od reciklabilnih materijala (Celika ili drvenih CLT konstrukcija), uklju€uju "kiSne

vrtove” te solarne elektrane na krovidnim povrSinama.
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Slika 36.: Primjer "zelene” garaze za parkiranje vozila

Izvor: TONI Parking, Ausgburg, Njemacka

Sportsko-rekreacijski prostori

Izgradnja otvorenih sportsko-rekreacijskih zona predstavlja jednu od mjera Sirenja ZI
na rubovima urbanih naselja. U okviru ovakvih prostora se €esto planiraju prostori za

atraktivne sportske aktivnosti poput mini-golfa, roller-skating i sl. (Slika 37.)

Slika 37.: Primjer sportsko-rekreacijskog parka za mlade

Izvor: Landezine
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11. PLAN PROVEDBE

11.1  Vremenski plan provedbe
Implementacija Strategije ZUO za Opcinu Sveti Filip i Jakov ¢e se odvijati u

razdoblju 2025-2035. godina, prema vremenskom planu koji je prikazan u Tablici 18.

Tablica 18.: Vremenski plan realizacije mjera i projekata 2025-2035.g.

Aktivnosti, mjere i projekti Godina
implementacije strategije ZUO

2025| 2026 2027| 2028| 2029 | 2030| 2031| 2032| 2033| 2034

2035

1.| lzrada i usvajanje Strategije
zelene urbane obnove Opcine

2. | lzrada projektno-tehnicke i
studijske dokumentacije

3 | SC 1. - Razvoj "zelene
infrastrukture” na cijelom
podrucju Opcine

4. | SC 2. - Zelena obnova urbanih
naselja u obalnom podrucju
(Sveti Filip i Jakov, Turan;j,
Sveti Petar na Moru)

5. | SC 3. - Unapredivanje i razvoj
gospodarenja otpadom na
principu kruzne paradigme

11.2 Pracenje provedbe — evaluacija i monitoring

Evaluacija je proces sustavnog i objektivnog ocjenjivanja napretka implementacije
projekata i ucCinkovitosti projekata nakon njihovog zavrsSetka. Procesom evaluacije se
ocjenjuju podaci i informacije u cilju pripremanja izvjeStaja za donositelje strateSkih

odluka (Slika 38.).
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Slika 38.: Prikaz odnosa izmedu procesa planiranja i procesa evaluacije
StratesSko planiranje Monitoring i evaluacija
Strategija
//’/ \\\
Potrobe ! Specifiéni [ = | Planirani N Stvarni Ostali
— N ciljevi | «—| rezultati z rezultati faktori
Operacije Alocirani |- Stvarni Doprinos
I RESURS::|:: RESURS} |
Citjani Ostvareni
UCINCI UEINCGI

Izvor: Europska komisija — Vodi¢ za monitoring i evaluaciju

Evaluacija pomaZze u donoSenju zaklju€aka u vezi Cetiri najvaznija aspekata intervencije:
« strateSkog znacaja intervencije (projekta),
« efikasnosti koriStenja resursa,
« ucCinku intervencije na ostvarenje postavljenih strateskih ciljeva, i

« dugoroc€noj odrzivosti intervencije (projekta).

« Je li intervencija ostvarila planirane u€inke?
* Ukoliko su ucinci ostvareni, koliki je u€inak intervencije, pozitivan ili negativan?
« Zasto intervencija proizvodi planirane (i neplanirane) ucinke?
Informacije koje su prikupljene u vezi s gornjim aspektima monitoringa predstavljaju
bazu za evaluacijsku analizu.
Planirani rezultati (indikatori) moraju biti:
* Povezani sa strateSkim planom razvoja - moraju obuhvatiti samu sustinu
rezultata intervencije koja se planira,
* Normativni - moraju imati jasnu normativnu interpretaciju o smjeru kretanja i
rezultatu, i
* Robusni - moraju biti pouzdani i statisticki potvrdeni,
* Prikupljeni na vrijeme - indikatore koje nije moguce statistiCki obuhvatiti u

realnom vremenu ne treba planirati.
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Ex-ante evaluacija provodi se na po€etku procesa stratedkog planiranja lokalnog razvoja.
Tokom implementacije se provodi evaluacija napretka implementacije i projektnih aktivnosti.

Na kraju stratedkog razdoblja i poCetka novog izraduje se ex-post evaluacija.

Vrsta evaluacije Aktivnosti

Provjera realistiCnosti i izvedivosti strateskih ciljeva i
projekata
Provjera fiskalnih (financijskih) kapaciteta Opcine u
odngsu\pa financijske aspekte planiranih projekata

) IZVJeStaJ O €X-ante evaluaciji

PERIODICNA - Kontrola napretka projekata

‘Izrada redovnih periodicnih izvjestaja o napretku
implementacije plana razvoja

"Analiza pojedinacnin projekata I njihovih ucinaka
Ocjena strateskog plana i njegove implementacije u cjelini

(Ex-post evaluacija) = Analiza klju¢nih faktora uspjeha / neuspjeha

Rekapitulacija naucenih lekcija

PRETHODNA
(Ex-ante evaluacija)

(Interim evaluacija)

NAKNADNA

Monitoring je sustavni i rutinski proces prikupljanja podataka i informacija iz
projekata kojim se implementira plan razvoja. Monitoring sustav se sastoji od:

« pracenja efikasnosti upotrebe resursa i ostvarivanja prethodno postavljenih
projektnih ciljeva i pokazatelja,

« prikupljanja iskustvenih podataka s ciliem korekcija projektnih aktivnosti i
unapredenja prakse strateSkog planiranja razvoja i projektnog vodenja u
buduénosti, i

« prikupljanja informacija za proces evaluacije.

Monitoring je proces koji se uspostavlja u fazi izrade i traje za vrijeme trajanja
implementacije plana razvoja. Monitoring predstavlja provjeru napretka
implementacije i projektnih aktivnosti u odnosu na plan. Proces monitoringa sastoji
se od dvije komponente:

* Uspostavljanje sustava prikupljanja informacija — monitoring informacijskog
sustava,

* Prikupljanje i obrada podataka.
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Sistemski prikupljeni podaci se obraduju i raCunaju se indikatori. Za proces
monitoringa su vazne sljedece grupe ulaznih podataka:
* Financijski podaci - informacije o projektnim budzZetima i informacije o
utro$enim financijskim sredstvima,
«  Empirijski (fiziCki) podaci - podaci iz kojih se racunaju indikatori u€inaka,
+ Administrativni podaci - informacije o napretku projektnih radova (u kojoj fazi
se projekt nalazi).
Cilj obrade podataka je transformacija kvantitativnih podataka u informacije koje su
relevantne donositeljima odluka.
Opcinska uprava je odgovorna za uspostavljanje procesa monitoringa i evaluacije.
Unutar opéinske uprave uspostavit ¢e se centralni tim za upravljanje procesom
implementacije ovog plana razvoja.
Sustav monitoringa i evaluacije uspostavlja opéinska uprava, a sastoji se od Cetiri razine:
+ Razina strateSkog planiranja, upravljanja projektima
implementacije i monitoringa,
+ Razina pojedinacnih projekata implementacije,
+ Razina evaluacije i izvjestavanja,
« Razina prikupljanja podataka i IT podrska.
Centralno mjesto sustava monitoringa i evaluacije predstavlja ured / tim za upravljanje
projektima za implementaciju (PMO) koji prikuplja kvantitativne i kvalitativne informacije

iz pojedinacnih projekata, sluzbi unutar Opc¢ine i vanjskih izvora (Slika 39).
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Slika 39.: Sustav monitoringa

s
T Strateika planiranjs . . Maonitoring procsa T

L LA LLA
¥ : Stemrri

Mz iew
ranumi . oo | rEmae
- PMO L -
Planirani | M Ured za upravijanje [ Pramirami .
Cilgani —F FEEUILE projektima FEERllan = | Db
i in - wild i

Projskne : i |
CpE R

LR AN LA RIS PR FHTOM 1| KORTRO A HeALITETE
IT prodir Knjigovodstvo Baze podataka Vanjske baze

Pramusdjange projekata Opéini podataka
podataba

Izvor: T&MC Group

Implementacijski projekti se pojedinacno planiraju, imaju svoj projektni tim, projektnu

organizaciju i kontrolu kvalitete projektnih radova. Za pojedinacne implementacijske

projekte vodi se projektno knjigovodstvo kako bi se prikupili kvantitativni podaci.

Kvalitativne informacije u samom projektu prikupljaju projektni management. Na razini

evaluacije provodi se evaluacijski proces koji se naj¢eSce eksternalizira. Evaluatori

izraduju ex-ante i ex-post izvjeStaje, dok periodi¢ne izvjestaje izraduje PMO. Za sustav

monitoringa i evaluacije potrebno je osigurati adekvatne ITC i digitalne sustave.
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12. HORIZONTALNA NACELA

Strategija ZUO Opcine, kao i svi dokumenti strateSkog planiranja razvoja, osim
definiranja strateSkog okvira, strateSkih i posebnih ciljeva, sadrzi i uobiCajena
horizontalna nacela povezana s:

1) promicanjem ravnopravnosti Zena i muskaraca te zabrani diskriminacije,

2) pristupacnosti za osobe s invaliditetom, i

3) horizontalna nacela povezana s odrzivim razvojem.

Promicanje ravnopravnosti zena i muskaraca te zabrana diskriminacije

Ovaj strateski dokument kao i provedbene aktivnosti, mjere i projekti u potpunosti slijede
naCela propisana nacionalnim zakonskim propisima, odnosno u Zakonu o
ravnopravnosti spolova (NN 82/08, 69/17) i Zakonu o suzbijanu diskriminacije (NN
85/08, 112/12). Ovi zakoni propisuju obvezu stvaranja jednakih moguc¢nosti za muskarce
i Zzene te pruzaju zastitu od diskriminacije na temelju rasene ili etniCke pripadnosti, boje
koZe, spola, jezika, vjere, politiCkih uvjerenja, socijalnog podrijetla, imovnog stanja,
Clanstva u sindikatu, obrazovanja, drustvenog polozaja, bra¢nog ili obiteljskog statusa,
dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta,
izraZzavanja ili spolne orijentacije. Tijekom izrade ove strategije, sudionici izrade su
promicali gornja naCela ravnopravnosti spolova i zabrane diskriminacije.

Pristupacénost za osobe s invaliditetom

Prilikom izrade ove strategije se u potpunosti uvazavalo i promicalo horizontalno nacelo
kojim se osigurava pristupacnost za osobe s invaliditetom. U izradi samog dokumenta
nisu sudjelovale osobe s invaliditetom, ali je ovo nacelo ugradeno u planiranje
implementacijskih aktivnosti, mjera i projekata. U zelenoj obnovi urbanih naselja na
podruCju Opcine ¢e biti izgradena infrastruktura koja ¢e omoguciti pristup slabije
pokretnim osobama. Pristupne staze zelenim povrSinama ¢e biti prilagodene za pristup
kolicima za osobe s invalidnoS¢u i smetnjama u kretanju. Opc¢ina ¢e nabaviti nekoliko
elektri¢nih invalidskih kolica koje ¢e osobe s invaliditetom mod¢i unajmljivati.

Za slijepe osobe i osobe slabijeg vida ¢e biti postavljena zvuéna signalizacija koja
usmjerava kretanja te digitalni paneli koji ¢e emitirati zvu€ne informacije o zelenoj

infrastrukturi u naseljima.
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Horizontalna nacela povezana s odrzivim razvojem

Sama sustina ovog strateSkog dokumenta je povezana s nacelima odrzivog razvoja i
odrzivog upravljanja prostorom. Strateski okvir ZUO za Op¢inu kao i provedbene mijere,
aktivnosti i projekti se temelje na ovom nacelu, osobito o€uvanja okoliSa i bioraznolikosti,
unapredenja ucinkovitosti koriStenja prirodnih resursa, primjene kruzne paradigme u
upravljanju prostorom i zgradama te ozelenjivanju urbanih naselja.

Svi zahvati u prostoru koji ¢e uslijediti u fazi implementacije ove strategije ce,
dakako, biti uskladeni s nacionalnim propisima o gradenju kojima se postavljaju
zahtjevi u odnosu na zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Odgovaraju¢em
planiranjem zahvata u prostoru ¢e se nastojati osigurati primjena nad-standarda u
odnosu na nacela odrZivosti.

U pogledu gospodarenja otpadom, zahvati u prostoru povezani s implementacijom
ove strategije ¢e nastojati slijediti kruznu paradigmu koliko god je to moguce. Zahvati
Ce se izvoditi sukladno nacelu "ne nanositi bithu Stetu”. U implementaciji ove
strategije ¢e se promicati korisStenje energije iz obnovljivih izvora gdje god je moguce

i koliko god je moguce.
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